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Teil A: Einfdhrung und Rahmenbedingungen

l. Konzeption und Berichtsstruktur

1.1 Zielsetzung der Bundesregierung und Konzeption des Berichtes

Seitdem die Bundesregierung im Jahr 2001 den ersten Armuts- und Reichtumsbericht vorgelegt
hat, wird in jeder Legislaturperiode auf empirischer Grundlage Uber die soziale Lage in Deutsch-
land berichtet. Auf dieser Basis werden auch die Wirksamkeit der geltenden Regelungen tber-
pruft und neue MaRnahmen angeregt.t

Materieller Wohlstand, Einkommen, Vermdgen, ihre Verteilung und die Entwicklung der Un-
gleichheit in Deutschland spielen in den Armuts- und Reichtumsberichten eine zentrale Rolle.
Sie gehen vielfaltige Wechselwirkungen ein mit den Chancen auf Teilhabe an Bildung und Ar-
beitsleben, aber auch mit dem gesellschaftlichen, politischen und kulturellen Leben. Auf Basis
amtlich verfligbarer Statistiken wurden hierfur die Indikatoren der Vorgangerberichte weiterent-
wickelt und — wo mdglich — durchgehend nach Altersgruppen, Geschlecht und sozialen Lagen
differenziert ausgewertet.

Die Maf3stabe fur Wohlstand und Teilhabe wurden bereits in den Vorgangerberichten in Zusam-
menhang zu den Verwirklichungschancen gesetzt, die Menschen in Deutschland haben. Darin
driickt sich der in der sozialen Marktwirtschaft verankerte Gedanke aus, dass zwei Arten staatli-
cher Leistungen sich gegenseitig erganzen sollten: Die sozialen Sicherungssysteme auf der ei-
nen Seite sichern die zentralen Lebensrisiken von Arbeitslosigkeit, Langlebigkeit, Krankheit und
Erwerbsminderung und andere besondere Lebenslagen ab. Daneben ist es Aufgabe der Politik,
okonomische und soziale Teilhabechancen fir alle Gesellschaftsmitglieder und auf diesem Weg
soziale Mobilitat zu ermdglichen.

Soziale Aufstiegsmobilitat gilt als wesentliches Charakteristikum und Versprechen offener Ge-
sellschaften. Ein hohes Mal3 an sozio-6konomischer Durchlassigkeit steht fir Chancengleich-
heit und hat auch gesamt-gesellschaftliche Bedeutung: Nur wenn alle Menschen ihre Potenziale
nutzen kénnen und das Beste aus ihren Fahigkeiten machen und ihnen dadurch Aufstiegsmdg-
lichkeiten offenstehen, wird eine Gesellschaft ihr produktives Potenzial ausschopfen. Prozesse
sozialer Mobilitat umfassen neben gesellschaftlichen Aufstiegen aber auch Abstiege. Beson-
dere Aufmerksamkeit kommt in diesem Bericht einerseits den Risikofaktoren zu, die in Armut
fuhren beziehungsweise Armut verfestigen, andererseits aber auch den Mechanismen, die vor
Armut schitzen oder die aus Armut herausfuhren.

1 Mit der Erwégung von Mal3nahmen im Bericht ist nicht automatisch eine Zustimmung der Bundesregierung
hierzu verbunden. Alle etwaigen MaRnahmen miissen den Rahmen der gegebenen verfiigbaren Mittel einhal-
ten.
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Die Konzeption dieses Berichts lehnt sich eng an den Vierten Armuts- und Reichtumsbericht an.
Armutsrisiken und soziale Mobilitat werden entlang der gleich abgegrenzten Lebensphasen dif-
ferenziert betrachtet. Dabei werden wieder Lebenslagen wie Einkommen, Bildung, Erwerbsta-
tigkeit, Gesundheit und Wohnen in mdglichst engem Zusammenhang mit den beobachteten
Teilhabeergebnissen analysiert. Wo mdglich wird versucht, daraus Aussagen Uber die verschie-
den ausgepragten Teilhabechancen abzuleiten. Wie im Vierten Armuts- und Reichtumsbericht
wird dies als die bestmdgliche Anndherung an den Verwirklichungsansatz angesehen, der nach
wie vor die Grundlage der Armuts- und Reichtumsberichterstattung der Bundesregierung dar-
stellt.?

Vertiefende Fragestellungen im Zusammenhang mit Reichtum und Vermégen werden geson-
dert betrachtet.

Inhaltliche Veranderungen zum Vorgangerbericht ergeben sich vor allem aus der Zielsetzung,
bestimmte Gesichtspunkte vertieft zu analysieren und darzustellen und somit Ergebnisse des
Vierten Armuts- und Reichtumsberichts punktuell zu ergénzen, aber auch ganz gezielt Liicken
in der bisherigen Forschung zu schlieRen. Dazu gehéren vor allem intergenerationelle Aspekte
der sozialen Mobilitat, Analysen zur sozialraumlichen Segregation, mehrdimensionale Analysen
zu den direkten und langfristigen Auswirkungen atypischer Beschaftigung, Forschung zur politi-
schen Reprasentation im Zusammenhang mit Einkommens- und sozialen Lagen sowie die Aus-
wertung und Diskussion einer Sonderbefragung Hochvermdgender.

Der Bericht ist ein Beitrag zur Umsetzung der ,Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung“ der
Vereinten Nationen, die im September 2015 von 193 Staats- und Regierungschefs in New York
angenommen wurde. Damit verpflichtet sich Deutschland, gemeinsam mit allen Unterzeichner-
staaten, zur Reduzierung von Ungleichheit und Armut in all ihren Dimensionen.

2 Siehe hierzu die vom BMAS in Auftrag gegebenen Gutachten von Volkert et al. (2003) und Arndt et al. (2006)
sowie Bartelheimer (2007) und Kronauer (2007). Alle Armuts- und Reichtumsberichte und die zugehérige Be-
gleitforschung sind als PDF-Dateien verfiigbar tiber die Internetseite www.bmas.de unter Publikationen.
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1.2 Dokumentation des Entstehungsprozesses

Der Beteiligung von Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern (Gutachtergremium) und den
Nichtregierungsorganisationen sowie anderen staatlichen Stellen wie den Landern, Kommunen,
dem Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge, der Bundesbank und dem statistischen Bundes-
amt (Beraterkreis) am Entstehungsprozess des funften Armuts- und Reichtumsberichts wurde
ein hoher Stellenwert eingeraumt. Gutachtergremium und Beraterkreis wurden friihzeitig Uber
das geplante Berichtskonzept informiert und um ihre Einschatzung gebeten. Zusammen wurde
uber die Indikatoren diskutiert und Anderungsvorschlage aufgegriffen. Forschungsergebnisse
wurden prasentiert und besprochen und zum Abschluss wurde der Berichtsentwurf an das Gut-
achtergremium und den Beraterkreis versandt, alle Rickmeldungen geprift, diskutiert und
wenn maoglich noch im Bericht umgesetzt. Da es sich bei dem vorliegenden Bericht um einen
Bericht der Bundesregierung handelt, hatten die genannten Akteure eine beratende Funktion.

Das Gutachtergremium diente dabei auch als Plattform fur den wissenschaftlichen Austausch
zu den Forschungsprojekten. Der Beraterkreis hat die Arbeiten am Funften Armuts- und Reich-
tumsbericht kritisch konstruktiv mit Fach- und Sachverstand aus den unterschiedlichen Fachge-
bieten und mit dem Blick auf unterschiedliche Zielgruppen begleitet. Die Mitglieder des wissen-
schaftlichen Gutachtergremiums und des Beraterkreises sind in Teil D sowie auf der Internet-
seite www.armuts-und-reichtumsbericht.de aufgefihrt.

Ausgewahlte Impulse aus dem Beraterkreis wurden im Rahmen von Workshops intensiv bear-
beitet. Eindriicke und Erkenntnisse daraus sind ebenso auf der 0.g. Webseite dokumentiert, wie
die Sicht von Menschen mit Armutserfahrungen, mit denen in Zusammenarbeit mit der Nationa-
len Armutskonferenz ein Workshop stattgefunden hat.
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1.3 Aufbau

Der Funfte Armuts- und Reichtumsbericht ist, wie sein Vorgéanger, in drei Teile (A, B und C) un-
tergliedert, die sich in ihrer Gewichtung allerdings etwas verandert haben.

Insbesondere ist Teil A, der auch diese Einfuhrung enthélt, deutlich umfassender als im vergan-
genen Bericht. Wie bisher stellt er eingangs (Kapitel A.1l) die gesamtwirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen dar, vor deren Hintergrund die Ergebnisse dieses Berichts zu bewerten sind.
Hierzu zahlen die konjunkturelle und Arbeitsmarktentwicklung im Berichtszeitraum wie auch die
Entwicklungen des Volkseinkommens und Volksvermogens und ihrer Verteilung und der Hin-
weis auf die fiskalischen Handlungsspielraume.

In einem gesonderten Kapitel A.lll wird in der Langfristperspektive untersucht, wie sich die Ver-
teilungen von Einkommen und Vermégen in den vergangenen Jahrzehnten entwickelt haben
und welche Ursachen hierfur wesentlich sind. Hier sind strukturelle Veranderungen der Entwick-
lung von Arbeits- und Kapitaleinkommen relevant, die u. a. durch die Ausdifferenzierung der
Lohnarbeit, fortschreitende Tertiarisierung, Lohnzurlickhaltung und abnehmende Tarifbindung
getrieben waren. Dabei wird gewlrdigt, welche politischen und wirtschaftlichen Entwicklungen
auf nationaler, europdischer und internationaler Ebene diese Veranderungen beeinflusst haben.
Neben der gesamtwirtschaftlichen Betrachtungsweise werden auch mikro6konomische Muster
zur Erklarung der Einkommensstruktur diskutiert. Ungleichheit auf der individuellen Ebene ist
nicht nur Ergebnis der Verteilung von Lohneinkommen, sondern diese kann auch weitere Un-
gleichheiten auslésen oder verstarken, wenn sie die gesellschaftliche Aufstiegsmobilitat hemmit.

Besondere Bedeutung nimmt das Kapitel A.1V ein, das einen breiten Uberblick tiber das Span-
nungsfeld zwischen Armut und Reichtum gibt. In diesem Teil werden schlaglichtartig historische
Entwicklungen und der soziologische Forschungsstand zur Bewertung und zum Verhaltnis von
Armut und Reichtum wiedergegeben. Dazu fasst das Kapitel aktuelle Befragungsergebnisse
Uber die subjektiven Wahrnehmungen und Meinungsbilder zu Armut und Reichtum zusammen,
um diese aus dem Kontext der empirischen Ergebnisse zu Wohlstand und Teilhabe herauszul6-
sen und insbesondere auch unter soziologischen Aspekten zu diskutieren. Insbesondere wird
hier auch — wie bereits mit dem Ersten Armuts- und Reichtumsbericht im Jahr 2001 intendiert —
ausfihrlicher der Bereich des mittleren Lebensstandards betrachtet, da dieser vielfach als Refe-
renz fur die Bewertung von Verteilung gilt.

In Abgrenzung dazu wird das Phanomen ,Reichtum” genaueren konzeptionellen und analyti-
schen Betrachtungen unterzogen. Hierzu werden insbesondere Mdéglichkeiten dargestellt und
bewertet, die Datenlage Uber sehr hohe Einkommen und Vermdgen in Deutschland zu verbes-
sern. Dazu gehort auch die Frage, wie die Gruppe der Hochvermégenden von gut verdienen-
den Angehorigen der Mittelschicht abgegrenzt werden kann. In Kapitel 111.2 werden Ergebnisse
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verschiedener Untersuchungen und Berechnungen zu den Einkommen, Vermégen und den
Konsumgewohnheiten sehr wohlhabender Haushalte dargestellt. Besonders interessant sind
die Ergebnisse einer gezielten Befragung Hochvermdgender, die Anhaltspunkte tiber die Ent-
stehung groRer Vermogen gibt.

Diese spielen auch eine Rolle in der aktuellen Forschung zu den méglichen Wirkzusammen-
hangen zwischen Ungleichheit und Wachstum.

Ergebnisse zur regionalen Verteilung von Armut in Deutschland und zur sozialrdumlichen Seg-
regation sowie zu den Zusammenhangen zwischen sozialer Lage und politischer Reprasenta-
tion werden ebenfalls in eigenen Kapiteln dargestellt.

Diese ausgepragt Ubergeordnete Perspektive ist erforderlich, wenn Politik auf soziale Gerech-
tigkeit nicht nur durch punktuelle Korrekturen, sondern durch langfristig angelegte Ma3Bhahmen
aufgrund von grundsétzlich orientierenden Leitlinien hinwirken soll. Damit folgt die Bundesregie-
rung auch entsprechenden Empfehlungen aus dem Beraterkreis, den Lebensverlaufsansatz
des Berichtes durch Gbergeordnete Betrachtungen zu erganzen.

Diese Darstellungen werden erganzt durch die neuen Herausforderungen und Chancen im Zu-
sammenhang mit der Einwanderung geflichteter Menschen nach Deutschland. Deren Auswir-
kungen auf die Themen dieses Berichts werden in einem eigenen Kapitel A.V zusammenge-
fasst.

Im Berichtsteil B. werden wie im vorherigen Bericht entlang einer Gliederung anhand von vier
Lebensphasen — frihe Jahre, jingeres, mittleres sowie alteres Erwachsenenalter - Lebenslagen
rund um Einkommen, Bildung, Arbeitsmarktteilnahme und weitere Lebensbedingungen be-
schrieben und Teilhabeergebnisse zusammenfassen. Erlauternd ist das dem Vierten Armuts-
und Reichtumsbericht entnommene Schaubild A.1.3.1 hier nochmals eingefugt. Ergdnzend wird
Uber einzelne Lebenslagen, deren Problemlagen die Altersphasen tUberformen, in Kapitel B.V.
berichtet.
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Schaubild A.I1.3.1:
Entscheidende Ubergange fir Teilhabe in den Lebensphasen

Quelle: BMAS (2013b), S. 4.

Da im Vorgangerbericht der Schwerpunkt auf Kindheit und Jugendalter lag, wandert der Blick
im vorliegenden Bericht weiter zum jingeren Erwachsenenalter und die in der Regel dort anste-
henden Ubergénge von Schule in die Berufsausbildung bzw. zum Studium und von dort zum
Berufsleben. An der Grenze zum mittleren Erwachsenenalter wird ein besonderes Augenmerk
auf erreichte berufliche und soziale Positionen gerichtet.

Tabelle A.1.3.1:
Alterssegmentierung im 5. ARB *
Alterssegment Jahre Teilabschnitte Jahre
o Kindheit 0-14
Die jungen Jahre 0-17
Jugend 15-17
Ubergang von der Schule**
Jiingeres 18 - 34 . 18 - 26
SEETESENETE) Ubergang ins Berufsleben 27 -34
Soziale Positionierung 35-44
HHIETES 35-64 Konsolidierung 45-54
Erwachsenenalter
Ubergang ins Alter 55 - 64
Alteres und altestes Erwach- ab 65 Junge Senioren 65-74
senenalter Hoheres Alter ab 75

* grin markiert: Schwerpunkt des 5. ARB
** Ubergang von der Schule in die berufliche Ausbildung oder das Studium

Quelle: BMAS

Wichtige Weiterentwicklungen der bisherigen Berichterstattung stellen dabei umfassende ko-
hortenbezogene Betrachtungen und intergenerationale Zusammenhénge dar.
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Berichtsteil C beschreibt durch Betrachtung von 38 Kernindikatoren fir die Gesellschaft insge-
samt sowie fur die Schwerpunkte Armut und Reichtum die Entwicklung der Lebenslagen fir die
Gesamtbevélkerung. Um den Forderungen nach mehr Transparenz gerecht zu werden, hat sich
die Bundesregierung zudem entschlossen, die Indikatoren fortlaufend auf der Internetseite
www.armuts-und-reichtumsbericht.de zu veréffentlichen und dort alle Daten abrufbar zur Verfa-

gung zu stellen.

In diesem Internetauftritt finden sich unter der Rubrik ,Service” auch die Gutachten der Begleit-

forschung zu diesem Bericht als pdf-Dateien.
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Il. Wachstum und Beschéftigung - Der 6konomische Rahmen flir Verteilung

In diesem Kapitel werden relevante gesamtwirtschaftliche Entwicklungen im Berichtszeitraum
dargestellt. Hierunter fallen insbesondere die makrotkonomische und die Arbeitsmarktentwick-
lung sowie die Verdnderung der gesamtwirtschaftlichen und der nach Sektoren unterschiede-
nen Sach- und Geldvermdgen.

1.1 Gesamtwirtschaftliche Entwicklung im Berichtszeitraum

Die wirtschaftliche Entwicklung spielt fur die Auspragung von Armut und Reichtum eine ent-
scheidende Rolle. Wirtschaftliches Wachstum tragt maRRgeblich dazu bei, Wohlstand, gute Ar-
beitsplatze und Lebensqualitat zu schaffen.

Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung im Berichtszeitraum war von den Nachwirkungen der
weltweiten Wirtschafts- und Finanzkrise und deren Bewaltigung gepragt. Nach der raschen und
kraftigen wirtschaftlichen Erholung in den Jahren 2010 bis 2011, mit der in Deutschland das
Vorkrisenniveau des Bruttoinlandsprodukts bereits zu Jahresbeginn 2011 wieder erreicht wer-
den konnte, verlangsamte sich in den Jahren 2012 und 2013 die gesamtwirtschaftliche Dynamik
im Zuge der Krise im Euroraum und der damit einhergehenden sehr schwachen Entwicklung in
vielen EU-Mitgliedstaaten deutlich (Schaubild A.11.1.1). Im Verlauf des Jahres 2013 nahm die
deutsche Wirtschaft allerdings wieder verstéarkt Fahrt auf. Abgesehen von einem witterungsbe-
dingt schwachen zweiten Vierteljahr 2014 wéchst die deutsche Wirtschaft seitdem solide. Die
Bundesregierung erwartet in ihrer Herbstprojektion 2016, dass sich das stabile Wachstum fort-
setzen wird.

In der Erholungsphase nach der weltweiten Wirtschafts- und Finanzkrise sorgten die wieder
steigende Nachfrage, die hohe preisliche Wettbewerbsfahigkeit und das weltweit gefragte Pro-
duktsortiment der deutschen Wirtschaft fur kraftige auRenwirtschaftliche Impulse. Mit der deutli-
chen Abwertung des Wechselkurses des Euro gegeniber dem US-Dollar ab Mitte 2014 nahm
die preisliche Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft weiter zu. Dies fuhrte zu einer
starken Exporttatigkeit der deutschen Unternehmen insbesondere in Staaten auf3erhalb des Eu-
roraums. Mit der Erholung im Euroraum zogen auch die Exporte dorthin wieder an, wahrend die
Nachfragedynamik aus den Schwellenlandern und China merklich nachliel3. Die konjunkturelle
Lage hat sich dort zuletzt aber stabilisiert. Insgesamt lasst das schwache Wachstum auf den
wichtigsten deutschen Absatzmarkten nur ein moderates Exportwachstum zu.

Die Wachstumsimpulse kamen in den vergangenen Jahren jedoch nicht nur aus dem Ausland,
sondern auch verstéarkt aus dem Inland. Angesichts der guten Entwicklung der Gesamtnach-
frage haben die Unternehmen ihren Personalbestand deutlich ausgeweitet. Die Erwerbstatigkeit
nahm deutlich zu und die Arbeitslosigkeit befindet sich aktuell auf dem seit der Wiedervereini-
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gung niedrigsten Stand. Zusammen mit der Lohnentwicklung ergab sich eine merkliche Steige-
rung der verfigbaren Einkommen der privaten Haushalte. Im Zeitraum von 2012 bis 2015 nah-
men die verfigbaren Einkommen jahrlich durchschnittlich um 1,9 % zu. Seit Jahresmitte 2014
kam es zudem zu einem kraftigen Rickgang der Rohstoffpreise und infolgedessen zu sehr mo-
deraten Preisniveausteigerungen. In den Jahren 2014 und 2015 stiegen die Verbraucherpreise
nur um durchschnittlich 0,9 % bzw. 0,3 % gegentber dem Vorjahr. Lohnsteigerungen und die
moderate Preisentwicklung trugen zu einem spurbaren Anstieg der Realeinkommen bei. Diese
Entwicklungen haben die privaten Konsumausgaben wahrend des Berichtszeitraums deutlich
befligelt. Im Jahr 2015 fiel das preisbereinigte Wachstum der privaten Konsumausgaben mit
2,2 % gegeniber dem Vorjahr recht kraftig aus. In der Herbstprojektion 2016 erwartet die Bun-
desregierung, dass der private Konsum auch in den kommenden beiden Jahren wesentliche
Wachstumsimpulse liefern und bei anziehender Teuerung um 1,3 % zunehmen wird.

Schaubild A.11.1.1:

Entwicklung des saison-, kalender- und preisbereinigten Bruttoinlandsprodukts
2009-2016
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, Stand: August 2016.
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1.2 Entwicklung am Arbeitsmarkt

Die Entwicklung der Gesamtwirtschaft ging Hand in Hand mit der Entwicklung der Arbeitsmarkt-
situation. Der seit Uber zehn Jahren anhaltende Anstieg der Erwerbstatigkeit fihrte zum héchs-
ten Stand seit der Wiedervereinigung. Allein zwischen dem ersten Quartal 2012 bis zur Jahres-
mitte 2016 erhdhte sie sich saisonbereinigt um 1,71 Mio. Personen auf 43,6 Mio. Erwerbstatige.
Grunde fur den Anstieg sind neben der beschriebenen gesamtwirtschaftlichen Entwicklung und
ihren Beschaftigungseffekten eine starke Zunahme der Erwerbsbeteiligung der inlandischen Be-
volkerung, inshesondere der Frauen und alterer Menschen. Aber ebenso wurde das Erwerbs-
personenpotenzial durch Zuwanderung von Arbeitskraften aus dem Ausland erhéht. Im Verhalt-
nis zur Bevolkerung (20 bis 64 Jahre) betrug die Erwerbstatigenquote 2015 rund 78 Prozent.
Manner sind mit einer Quote von 82 Prozent 6fter erwerbstétig als Frauen (74 Prozent), auch
wenn sich der Abstand weiter verringert hat.

Der Anstieg der Erwerbstatigkeit geht hauptsachlich auf den Anstieg sozialversicherungspflichti-
ger Beschaftigung zurlick. Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten stieg saison-
bereinigt von Anfang des Jahres 2012 (29,2 Mio.) bis Juni 2016 (31,4 Mio.) um knapp 2,3 Mio.
bzw. 7,8 Prozent. Zwischen den Jahren 2012 und 2015 (jeweils Dezember) wuchs sowohl die
Vollzeitbeschéftigung (+ 920.000 Personen bzw. +4,2 Prozent) als auch die Teilzeitbeschafti-
gung (+1,1 Mio. Personen bzw. +14,6 Prozent). Bei steigender Zahl der Teilzeitbeschaftigten
erhohte sich das Arbeitsvolumen von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern von 2012 mit

48,8 Milliarden Stunden bis 2015 auf 50,4 Milliarden Stunden um 3,5 Prozent und somit etwas
starker als die Zahl der Beschaftigten (+3,3 Prozent).
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Schaubild A.11.2.1:
Arbeitsmarktentwicklung im Berichtszeitraum

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, eigene Darstellung

Die Belebung der Konjunktur und die damit verbundene hohe Arbeitskraftenachfrage haben zu
einem deutlichen Riickgang der Arbeitslosigkeit bei gleichzeitiger Steigerung der Erwerbsbetei-
ligung gefuhrt (Schaubild A.11.2.1). Die Zahl der Arbeitslosen sank von Ende des Jahres 2014
bis Ende des Jahres 2015 um rund 104.000 Personen (-3,6 Prozent), was einer Arbeitslosen-
quote von 6,4 Prozent (-0,3 Prozentpunkte gegentber dem Vorjahr) entspricht. Von der positi-
ven Entwicklung profitieren sowohl Frauen (-4,2 Prozent) als auch Manner (-3,1 Prozent) und
insbesondere die Jingeren unter 25 Jahren (-7,6 Prozent). Im Vergleich zum Jahr 2005 ist die
Arbeitslosenquote bis zum Ende des Berichtszeitraums um 45 Prozent gesunken.

Auch in der Unterbeschéftigungsstatistik, die zudem Personen in entlastenden arbeitsmarktpoli-
tischen Malinahmen oder mit kurzfristiger Arbeitsunféahigkeit sowie mit einem arbeitsmarktbe-
dingten Sonderstatus zahlt, lasst sich dieser allgemeine positive Trend darstellen. Im Jahr 2013
waren nach Angaben der Statistik der Bundesagentur fur Arbeit noch 3,9 Mio. Personen unter-
beschaftigt. Vom Jahr 2014 mit noch 3,8 Mio. Unterbeschaftigten zum Jahr 2015 verringerte
sich ihre Anzahl weiter um rund 170.000 Personen (-4,5 Prozent) und lag im Jahr 2015 bei rund
3,6 Mio. Personen. Im Vergleich zum Jahr 2005 betragt der Riickgang 58 Prozent.
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Die Jugendarbeitslosigkeit sank zwischen 2012 und 2015 weiter von jahresdurchschnittlich
274.000 Arbeitslosen unter 25 Jahren auf rund 239.000. Das entspricht einer Jugendarbeitslo-
senquote von 5,3 Prozent im Jahr 2015 (2012: 5,9 Prozent).? Der Riickgang der Jugendarbeits-
losigkeit ist dabei vor allem auf die Entwicklungen in Ostdeutschland zurlickzufihren: Die Ju-
gendarbeitslosenquote fiel hier von 10 auf 8,2 Prozent, die Zahl der arbeitslosen Jugendlichen
von knapp 81.000 auf rund 53.000. In Westdeutschland war der Rickgang der Jugendarbeitslo-
sigkeit im selben Zeitraum vergleichsweise geringer. Die Arbeitslosenquote der unter 25-Jahri-
gen sank um 0,2 Prozentpunkte auf 4,8 Prozent, die Zahl der arbeitslosen jungen Menschen
um rund 8.000 auf ca. 185.500. Zwischen den Jahren 2005 und 2015 hat sich die Zahl der Ar-
beitslosen unter 25 Jahren in Deutschland um 60 Prozent verringert.

Bei der Langzeitarbeitslosigkeit war von 2012 bis 2014 jeweils ein leichter Anstieg von Jahr zu
Jahr zu beobachten. Eine ginstigere Entwicklung zeigt sich erst im Jahresvergleich 2014 zu
2015: Die Zahl der Langzeitarbeitslosen sank um gut 37.000 Personen (-3,5 Prozent), liegt aber
weiterhin oberhalb von einer Million. Allerdings handelt es sich auch bei der Personengruppe
der Langzeitarbeitslosen nicht um einen festen Block: Jeden Monat gehen Personen aus Lang-
zeitarbeitslosigkeit ab und andere Personen gehen zu, so dass trotz dhnlicher Gré3enordnung
immer wieder verschiedene Personen mit einer Arbeitslosigkeitsdauer von einem Jahr und lan-
ger als langzeitarbeitslos gezahlt werden.

Fur die Eingliederung in den Arbeitsmarkt sind die Bedingungen derzeit glinstig: Nach Angaben
des Institutes fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) gab es im zweiten Quartal 2016 rund
eine Million offene Stellen auf dem ersten Arbeitsmarkt. Das sind 96.000 mehr als vor einem
Jahr. Besonders nachgefragt werden derzeit Wach- und Sicherheitspersonal sowie Beschaftigte
fir den sozialen Bereich und die Offentliche Verwaltung. Dieser Zuwachs diirfte vor allem mit
dem hohen Bedarf an Arbeitskraften im Umfeld des aktuellen Fliichtlingsgeschehens zusam-
menhangen. Die grol3e Herausforderung ist, Langzeitarbeitslose und die derzeit nach Deutsch-
land kommenden Menschen (vgl. Kapitel A.V) in den Arbeitsmarkt zu integrieren und ihnen ei-
nen Neustart zu ermdglichen. Dazu bedarf es jedoch weiterer Anstrengungen aller relevanten
Akteure am Arbeitsmarkt.

3 Dies ist insbesondere im EU-Vergleich eine glnstige Situation. Nach der Definition des europaischen Statistik-
amtes (Eurostat) betrug die international vergleichbare Arbeitslosenquote junger Menschen in Deutschland im
Jahr 2015 7,2 Prozent, wahrend sie im EU-Durchschnitt bei 20,3 Prozent lag. Besonders dramatisch ist die Situ-
ation junger Menschen in Griechenland, Spanien (jeweils fast 50 Prozent sind arbeitslos) sowie in Kroatien und
Italien (Arbeitslosenquote tiber 40 Prozent).
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1.3 Entwicklung des Volkseinkommens

Das Volkseinkommen, das alle Erwerbs- und Vermdgenseinkommen umfasst, die in Deutsch-
land ansassige Personen aus dem In- und Ausland beziehen, ist im Berichtszeitraum deutlich
gestiegen: Im Jahr 2015 lag es in jeweiligen Preisen 10,2 Prozent Gber dem Niveau von 2012.
Dabei sind die Arbeitnehmerentgelte in den Jahren 2012 bis 2015 mit einer Erhéhung um

10,7 Prozent geringflgig starker gestiegen als die Gewinneinkommen (Einkommen aus Unter-
nehmertétigkeit und Vermogen), die sich im Zeitraum zwischen 2012 und 2015 um 9,0 Prozent
erhdht haben. Von dem kréaftigen Einbruch in der Finanz- und Wirtschaftskrise haben sich die
Unternehmens- und Vermdgenseinkommen rasch wieder erholt. In jeweiligen Preisen lagen die
Gewinneinkommen im Jahr 2015 rund 5,6 Prozent tber dem Niveau von 2007. Die Arbeitsent-
gelte der abhéngig Beschaftigten sind im gleichen Zeitraum in jeweiligen Preisen um knapp

29 Prozent gestiegen, allerdings von deutlich niedrigerem Niveau.

Schaubild A.11.3.1:
Entwicklung des Volkseinkommens und seiner Komponenten, 2000-2015

Quelle: Statistisches Bundesamt, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, Datenstand: August 2016.

Der deutlich groRere Teil des Anstiegs beim Volkseinkommen entfiel, insbesondere im Zeitraum
2000 bis 2005, auf die Unternehmens- und Vermégenseinkommen (Anstieg um 30,9 Prozent),
wahrend die Zunahme der Arbeithehmerentgelte zwischen 2000 und 2005 demgegeniber klar
zurlickblieb (+2,4 Prozent, siehe Schaubild A.11.3.1). Darin kommt insbesondere die gesamtwirt-
schaftliche Lohnzurtickhaltung in der ersten Halfte der 2000er Jahre zum Ausdruck. Dieser
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Trend wendete sich in den letzten zehn Jahren: Zwischen 2005 und 2015 sind die Arbeitneh-
merentgelte (+34,6%) starker gestiegen als die Unternehmens- und Vermdgenseinkommen
(+26,3%) und konnten somit den Rickstand teilweise aufholen.
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1.4 Gesamtwirtschaftliche und sektorale Vermdgensentwicklung

Im Folgenden wird auf Grundlage der gemeinsam von Statistischem Bundesamt und Deutscher
Bundesbank vorgelegten sektoralen und gesamtwirtschaftlichen Vermdgensbilanzen die Ver-
mdagensentwicklung in Deutschland zwischen 1999 und 2015 dargestellt.

Methodische Grundlage der sektoralen und gesamtwirtschaftlichen Vermdgensbilanzen ist das
Européische System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen 2010 (ESVG 2010). Seit Sep-
tember 2014 ist dieses Rahmenwerk fir alle Lander der Europaischen Union verbindlich.

Das Gesamtvermdgen institutioneller Sektoren wird grundsatzlich in Sach- und Geldvermégen

differenziert.4

11.4.1 Entwicklung des Volksvermdégens

Das Volksvermogen Deutschlands ergibt sich als Summe aus dem Sachvermdgen (produzierte
und nicht-produzierte Vermogensguter im inlandischen Besitz) und den finanziellen Nettoforde-
rungen der Inlander gegenidber dem Ausland (Differenz aus Forderungen und Verbindlichkeiten
gegenuber dem Ausland). Zum Jahresende 2015 belief es sich — einschliel3lich des Gebrauchs-
vermdégens privater Haushalte — in nominaler Rechnung auf 16,0 Bio. Euro. Gegenlber Ende
2011 hat es sich damit um 2,6 Bio. Euro erhoht (siehe Schaubild A.11.4.1).

Der mit Abstand gréf3te Anteil des Volksvermdgens entféllt dabei auf die Anlageguter und da-
runter wiederum vor allem auf die Gesamtheit der privaten und staatlichen Wohnbauten sowie
der sonstigen baulichen Infrastruktur, die das Statistische Bundesamt zum Ende des Jahres
2015 mit einem Wert von rund 8,0 Bio. Euro bilanziert.> Hinzu kommen Grund und Boden mit
einem geschéatzten Wert von etwa 3,8 Bio. Euro und Gebrauchsvermdgen im Besitz der priva-
ten Haushalte im Wert von 1,0 Bio. Euro. Der Uberschuss der Auslandsforderungen der Inlan-
der Uber die Auslandsverbindlichkeiten betrug nach Berechnungen der Deutschen Bundesbank
Ende 2015 rund 1,5 Bio. Euro.®

4 Das Sachvermoégen wird durch das Statistische Bundesamt berechnet, Geldvermdgen und Verbindlichkeiten
werden von der Deutschen Bundesbank ermittelt. Das Sachvermégen wird aufgegliedert in produzierte Vermé-
gensgiiter, zu denen alle Sachanlagen (Nutztiere und Nutzpflanzungen, Ausristungen und Bauten) und das
Geistige Eigentum gehéren, sowie nichtproduzierte Vermogensguter wie etwa Grund und Boden oder Nut-
zungsrechte. Das Geldvermdgen umfasst im Wesentlichen Zahlungsmittel (vor allem Bargeld und Bankeinla-
gen) sowie finanzielle Anspriiche etwa in Form von Wertpapieren, Anteilsrechten und sonstigen finanziellen
Forderungen. Gemall ESVG 2010 werden die institutionellen Sektoren Staat, private Haushalte (einschlie3lich
privater Organisationen ohne Erwerbszweck) sowie nichtfinanzielle und finanzielle Kapitalgesellschaften unter-
schieden. Vgl. detailliert die methodischen Erlauterungen in: Schmalwasser / Brede (2015), Deutsche Bundes-
bank (2016e).

5 Das Anlagevermdgen hat mit der Generalrevision 2014 zur Einfuhrung des Européischen Systems Volkswirt-
schaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG) 2010 eine erhebliche Erweiterung erfahren, da Forschung und Ent-
wicklung sowie militarische Waffensysteme kapitalisiert wurden.

6 Deutsche Bundesbank (2016b)
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Schaubild A.ll.4.1:
Gesamtwirtschaftliche Vermdgensbilanz Deutschlands, 1999-2015

Quellen:

Anlagegiiter: Statistisches Bundesamt (2016g),

Anlagegiiter beinhalten Sachanlagen (Bauten einschl. kumulierter Grundstiickstibertragungskosten fiir
unbebauten Grund und Boden, Ausriistungen einschl. militarischer Waffensysteme sowie Nutztiere und
Nutzpflanzungen) und geistiges Eigentum (Forschung und Entwicklung, Suchbohrungen, Software und
Datenbanken, Urheberrechte), (Nettoanlagevermdgen zu Wiederbeschaffungspreisen), Stand August
2016.

Grund und Boden: Der Gesamtwert des Grund und Bodens wurde im Rahmen eines Projekts auf der
Grundlage der Flachenerhebung nach Art der tatsachlichen Nutzung und durchschnittlicher Bodenricht-
werte ermittelt. Siehe Schmalwasser / Brede (2015).

Gebrauchsvermdgen: Statistisches Bundesamt (2016l), Tabelle 3.1.6.

Auslandsvermdgen: Deutsche Bundesbank (2016c).

Der tatsachliche Umfang des deutschen Volksvermogens wird dabei mit den hier dargestellten
Zahlen héchstwahrscheinlich noch in betrachtlichem Umfang unterschéatzt. Grund sind Prob-
leme der Datenverflgbarkeit, zumeist infolge fehlender oder nur unzureichender Preisinformati-
onen, die fur eine Reihe von Vermdgensgutern eine Bilanzierung erschweren.” In den sektora-
len und gesamtwirtschaftlichen Vermogensbilanzen erstmals nachgewiesen wird der Gesamt-

7 Vgl. ausfuhrlich Schmalwasser / Muller (2009): S. 140f. Auch die Deutsche Bundesbank ist fur die Dokumenta-
tion der gesamtwirtschaftlichen Finanzierungsstréme sowie der sektoralen Vermdgen und Schulden auf die
Auswertung diverser Primarstatistiken angewiesen, die nicht originar fiir die Finanzierungsrechnung erhoben
werden und deren Liicken mit geeigneten Rechenverfahren geschlossen werden miissen, vgl. Deutsche Bun-
desbank (2016e), S. 12f.
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wert des Grund und Bodens, welcher auf der Grundlage der Flachenerhebung nach Art der tat-
sachlichen Nutzung und durchschnittlicher Bodenrichtwerte ermittelt wurde.8 Im Bereich des
Sachvermdgens existieren aber noch nennenswerte Defizite. So werden beispielsweise neben
Vorratsvermogen und dem Vermdgen an Wertsachen auch tGber Grund und Boden hinausge-
hende nichtproduzierte Vermogensgiiter wie Bodenschitze, Wasservorrate und Ahnliches nicht
erfasst.

11.4.2 Sektorale Vermoégensentwicklung und staatliches Vermdégen

Im staatlichen Sektor (Bund, Lander, Kommunen und Sozialversicherungssysteme) ist das
Reinvermdgen als Differenz aus Anlage- und Finanzvermdgen sowie Grund und Boden und
den Verbindlichkeiten in den vergangenen sechzehn Jahren deutlich gesunken. Wahrend es
Ende des Jahres 1999 noch 644 Mrd. Euro betrug, war es bis Ende des Jahres 2015 um

148 Mrd. Euro auf 496 Mrd. Euro gesunken. Dabei ist die Entwicklung im Berichtszeitraum be-
reits wieder gegenlaufig: Zwischen dem Jahr 2011 und dem Jahr 2015 hat das Reinvermdgen
des Staates wieder zugenommen, von seinem Tiefststand von 264 Mrd. Euro auf zuletzt

496 Mrd. Euro Ende 2015 (Schaubild A.11.4.2). Urséachlich flr diesen jingsten Anstieg des Rein-
vermdégens ist insbesondere die deutliche Ausweitung des staatlichen Geldvermdégens bei einer
gleichzeitig moderaten Entwicklung der gesamtstaatlichen Verschuldung. Wahrend letztere zwi-
schen 1999 und 2012 um fast 80 Prozent gestiegen ist, sinkt die nominale Schuldenstands-
guote seit 2012 kontinuierlich.

8  Vgl. Schmalwasser / Brede (2015)
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Schaubild A.11.4.2:
Entwicklung der staatlichen Vermdgenswerte, 1999-2015

Quelle: Statistisches Bundesamt, Deutsche Bundesbank (vgl. Anmerkungen zu Schaubild A.11.4.1).

Das gesamtstaatliche Geldvermégen ist zwischen 1999 und 2015 um 89 Prozent gestiegen,
von 565 Mrd. Euro Ende des Jahres 1999 auf 1,07 Bio. Euro Ende des Jahres 2015. Insbeson-
dere ab 2008 ist ein deutlicher Sprung zu erkennen, der Uberwiegend auf die MalRnahmen zur
Stabilisierung des Finanzmarkts zuriickzuftihren ist. Hier sind insbesondere die Abwicklungsan-
stalten zu nennen, mit deren Errichtung die Risikopositionen als systemrelevant klassifizierter
Finanzinstitute im Gefolge der Finanzkrise auf den Staat Ubertragen wurden.

Diese zur Stabilisierung der Finanzmarkte notwendigen MalRhahmen haben sich ebenfalls deut-
lich in der Vermdgensbilanz des staatlichen Sektors in Deutschland niedergeschlagen. Die seit
2008 kumulierten Effekte von FinanzmarktstiitzungsmafRnahmen auf den gesamtstaatlichen
Bruttoschuldenstand erreichten zum 31. Dezember 2012 den Hdchststand von rd. 302 Mrd.
Euro, bis zum 31. Dezember 2015 sind diese auf rd. 230 Mrd. Euro gesunken. Die Maastricht-
Schuldenstandquote im Verhaltnis zum Bruttoinlandsprodukt stieg in Folge der Krise von 65,1
Prozent im Jahr 2008 auf den Hochststand von 81,0 Prozent im Jahr 2010 an, seitdem konnte
die Schuldenstandsquote auf 71,2 Prozent des BIP Ende 2015 reduziert werden. Der Grof3teil
des Anstiegs ging auf die Errichtung der Abwicklungsanstalten von Hypo Real Estate und West-
deutsche Landesbank zurlck. Ihre Verbindlichkeiten erhéhen den Schuldenstand, ihre Aktiva
werden aufgrund des Bruttokonzepts der Schuldenquote nicht gegengerechnet.
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Bei einer Betrachtung ohne Berlicksichtigung aller StabilisierungsmalRnahmen (Finanzmarkt
und europaische Staatsschuldenkrise) hatte sich fir 2015 eine Schuldenstandquote in Héhe
von 60,6 Prozent ergeben (ohne MalRhahmen nur im Zusammenhang mit der Finanzmarktkrise
63,6 Prozent). Die laufende Abwicklung Ubertragener Portfolios der Abwicklungsanstalten fihrt
dabei zu einer Reduktion des Schuldenstandes in gleicher Hohe. Die Bundesregierung geht da-
von aus, dass der Gesamteffekt der Finanzmarktkrise auf die Schuldenstandquote von ihrem
Hochstwert von 12,0 Prozent des BIP im Jahr 2010 auf rund 5 Prozent im Jahr 2019 sinken
wird.

Der Wert der Anlageguter und des staatlichen Grund und Bodens ist zwischen 1999 und 2015
deutlich schwacher gewachsen. So ist der Wert der Anlageguter zwischen 1999 und 2015 ledig-
lich um knapp 31 Prozent gestiegen, von 1,024 Bio. Euro Ende 1999 auf 1,338 Bio. Euro Ende
2015. Der Wert des staatlichen Grund und Bodens wuchs im selben Zeitraum um knapp

50 Prozent, von 303 Mrd. Euro Ende 1999 auf 454 Mrd. Euro Ende 2015. Im Berichtszeitraum
sind der Wert des Geldvermogens des Staates und der Wert von Grund und Boden deutlich
starker gewachsen als der des Anlagevermdgens und des staatlichen Grund und Bodens (zwi-
schen 2011 und 2015 stieg das Geldvermdgen um 16 Prozent, Grund und Boden um knapp

19 Prozent und das Anlagevermdgen um 8 Prozent.).

11.4.3 Vermdgen der privaten Haushalte

Dem Ruckgang des staatlichen Reinvermdgens zwischen den Jahren 1999 und 2015 stehen
betrachtliche Vermdgenszuwéachse im privaten Sektor gegentber. Wahrend das Nettovermo-
gen des deutschen Staates zwischen Ende 1999 und Ende 2015 um knapp 150 Mrd. Euro zu-
riickging, ist das Nettovermdgen der privaten Haushalte (einschlief3lich privater Organisationen
ohne Erwerbszweck) im selben Zeitraum nominal um 4,8 Bio. Euro gestiegen. Im Berichtszeit-
raum zwischen Ende 2011 und Ende 2015 betrug das nominale Wachstum fast zwei Bio. Euro.®
Mit Blick auf die Zusammensetzung des privaten Vermdégens zeigt sich eine Tendenz steigen-
der Geldvermdgensanteile bei spiegelbildlich riicklaufigen Anteilen des Sachvermégens
(Schaubild A.11.4.3). Im Jahr 1999 betrug der Anteil des Nettogeldvermdgens — Geldvermdgen
abziglich Kredite und sonstiger finanzieller Verbindlichkeiten — der privaten Haushalte am Ge-
samtvermdgen rund 27 Prozent, bis zum Jahr 2015 stieg er auf knapp 32 Prozent an. Dieser
Anstieg ging relativ gleichmafig auf Kosten der (relativen) Anteile der tbrigen Vermdogensarten.

° Das Reinvermdgen einschlieRlich Gebrauchsvermégen der privaten Haushalte und privaten Organisationen
ohne Erwerbszweck betrug Ende 2011 nominal rund 10,3 Billionen Euro, Ende 2015 lag es bei rund 12,2 Billio-
nen Euro.
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Schaubild A.11.4.3:
Entwicklung des privaten Nettovermdgens und seiner Zusammensetzung, 1999-2015

Private Nettovermdgen: Nettovermdgen der privaten Haushalte und privaten Organisationen ohne Er-
werbszweck.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Deutsche Bundesbank (vgl. Anmerkungen zu Schaubild A.11.4.1).

Diese Entwicklung ist auch das Ergebnis eines veranderten Sparverhaltens der privaten Haus-
halte seit den 1990er Jahren. Wahrend die privaten Haushalte mehrheitlich neue Wohnimmobi-
lien gekauft haben, was als Sachvermdgensbildung zahlt, liegt seit einigen Jahren der Schwer-
punkt der Immobilienk&aufe im Bestand von privat an privat, was per Saldo die privaten Vermo-
gen nicht verandert. Im Ergebnis verwendeten die privaten Haushalte damit einen geringeren
Anteil ihrer Ersparnisse zur Mehrung ihres Sachkapitals und einen gré3eren Anteil zur Erho-
hung ihres Nettogeldvermégens (Schaubild A.11.4.4).
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Schaubild A.ll.4.4:
Sparqguote privater Haushalte, 1991-2015

Private Haushalte einschlie3lich privater Organisationen ohne Erwerbszweck. Das verfligbare Einkom-
men beinhaltet die Zunahmen betrieblicher Versorgungsanspriche. Die Quoten der Geld- und Sachver-
mdogensbildung summieren sich zur Sparquote der privaten Haushalte. Der Ausweis erfolgt nach Ab-
schreibungen auf Anlagevermdégen privater Haushalte - vor allem auf Immobilien.

Quellen: Statistisches Bundesamt, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen; Deutsche Bundesbank, Fi-
nanzierungsrechnung. Stand: November 2016.
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1.5 Literaturiberblick zu den Wechselwirkungen zwischen Ungleichheit und
Wachstum

Die Wechselwirkungen zwischen Ungleichheit und Wirtschaftswachstum sind vielfaltig. Derzeit
stehen insbesondere die Auswirkungen einer ungleichen Verteilung in den Dimensionen Ein-
kommen und Vermdgen auf die wirtschaftliche Entwicklung einer Volkswirtschaft im Mittelpunkt
der gesellschaftlichen und wissenschaftlichen Debatte. Diese erhielt in den vergangenen Jah-
ren durch verschiedene wissenschaftliche Studien, die negative Auswirkungen von Ungleichheit
auf Wachstum konstatieren, Auftrieb.1° Insbesondere die OECD und der Internationale Wah-
rungsfonds (IWF) haben in verschiedenen Beitradgen betont, dass eine sinkende Ungleichheit zu
steigendem Wirtschaftswachstum beitragen konnte.'! Die groRe oOffentliche Aufmerksamkeit, die
nationalen und internationalen Arbeiten zum Thema Ungleichheit zukommt, zeigt, dass es sich
hierbei um eine Frage von groRRer gesellschaftlicher Relevanz handelt.!?

In Bezug auf die Wirkungszusammenhénge wird in der Literatur insbesondere auf die Auswir-
kungen von Ungleichheit auf Produktivitat, Investitionen und Finanzmarktstabilitéat verwiesen.13
Das Wachstumspotenzial einer Volkswirtschaft wird insbesondere dann nicht voll ausgeschopft,
wenn z.B. Investitionen in Sachkapital und Bildung ausbleiben. Hohe Einkommensungleichheit
kann dazu fuhren, dass Bezieher niedriger Einkommen in zu geringem Ausmalf in Bildung in-
vestieren, was die Produktivitat negativ beeinflusst. Auch seitens der Unternehmen kdnnen
mangelnde oder zuriickgehaltene Investitionen in Sachanlagen und Arbeitskréafte dazu fihren,
dass Wachstumspotenziale nicht voll ausgeschopft werden. Wachstumsverluste im Vergleich
zu einer weniger ungleichen Gesellschaft konnen die Folge sein.t* Andererseits kann Ungleich-
heit bis zu einem gewissen Grad die Produktivitat erhéhen, da sie individuelle Leistungsanreize
schafft, die Unternehmertum und Innovationen steigern kdnnen.:s

Darlber hinaus stellt die Literatur negative Auswirkungen einer starkeren
Einkommensspreizung auf die gesamtwirtschaftliche Nachfrage dar, da Bezieher niedriger
Einkommen eine héhere Konsumneigung aufwiesen als Bezieher hoher Einkommen. Bezieher
niedriger und mittlerer Einkommen seien wichtiger Wachstumsmotor insbesondere fur die
binnenwirtschaftliche Nachfrage, mit steigender Ungleichheit werde dieser Motor jedoch
gebremst.16

10 verteilungsfragen wurden in der 6konomischen Forschung traditionell ener wenig beriicksichtigt. Ungleichheit
sei notwendiges Nebenprodukt 6konomischer Prosperitat und ein gewisses Mal3 an Ungleichheit ermdogliche
Uiber damit verbundene Anreize fir Innovation und Unternehmertum erst wirtschaftlichen Fortschritt. Ein positi-
ver Zusammenhang zwischen Ungleichheit und Wirtschaftswachstum begriinde sich dartiber hinaus tber eine
héhere Sparquote und starkere Investitionstatigkeit der oberen Einkommensschichten. Vgl. Kaldor (1957).

11 OECD (2015); Dabla-Norris et al. (2015a); Cingano (2014), Ostry et al. (2014)

12 Piketty (2014) und Fratzscher (2016)

13 vgl. Cingano (2014)

14 vgl. Cingano (2014)

15 Kolev / Niehues (2016)

16 Dabla-Norris et al. (2015b)
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Eine hohe Einkommensungleichheit kann Gber Nachfrageeffekte auch die Wahrscheinlichkeit
von Finanzkrisen erhdhen, etwa wenn der Konsum bestimmter Einkommensgruppen tber Ver-
schuldung finanziert wird. In der Literatur wird die hohe private Verschuldung in den USA, die
mit dem kreditfinanzierten privaten Nachfrageboom einherging und in eine private Schulden-
krise miindete, als eine Ursache fiir die Finanz- und Wirtschaftskrise ab 2007 gesehen.t”

Auf globaler Ebene hat sich die Einkommensungleichheit in den vergangenen Dekaden eher
verringert. Nachdem die westliche Welt seit der industriellen Revolution ihren wirtschaftlichen
Vorsprung zunachst weiter ausbauen konnte und im Zuge dessen die globale Ungleichheit zu-
nahm, sind — auch vor dem Hintergrund der Globalisierung — zuletzt die Einkommen in den
Schwellenléandern stéarker gestiegen als in den Industriestaaten. Inshesondere steigende Ein-
kommen in bevolkerungsreichen Landern wie China und Indien haben hierzu beigetragen und
eine ,globale Mittelklasse" entstehen lassen. Unter Druck gerieten hingegen untere und mittlere
Einkommensgruppen in den Industriestaaten Nordamerikas, Europas und in Japan, die vom
strukturellen Wandel infolge der Verlagerung von Produktionsstandorten betroffen waren und
deren reale Lohneinkommen im Zuge schrumpfender Nachfrage nach geringer qualifizierter Be-
schaftigung stagnierten, wenn nicht sogar sanken.18

Betrachtet man jedoch die absolute Einkommensungleichheit zwischen Staaten, ohne nach Be-
volkerungsgroRRe zu gewichten, so zeigt sich, dass die Einkommensgefélle zwischen reichen
und armen Landern insgesamt groRer geworden sind. So vergroRRerte sich der durchschnittliche
Abstand der Pro-Kopf-Einkommen zwischen Hocheinkommens-t? und Niedrigeinkommenslan-
dern von etwa 17.000 US-Dollar im Jahr 1990 auf tber 43.000 US-Dollar im Jahr 2015. Der Ab-
stand zwischen Niedrigeinkommenslandern und Landern mittleren Einkommens hat sich zwi-
schen 1990 und 2015 von circa 1800 auf 9000 US-Dollar verfiinffacht.22 Die Halfte des globalen
Haushaltsvermdgens war im Jahr 2015 im Besitz von nur einem Prozent der Weltbevoélkerung.2t

Schatzungen zufolge bewegt sich der Gini-Koeffizient?? der globalen Einkommensungleichheit
je nach zugrunde liegendem Messkonzept im Bereich zwischen 0,5 und 0,7 und war zuletzt

17 Behringer et al. (2014)

18 Milanovic (2016). Der Autor weist darauf hin, dass das Ergebnis global zuletzt gesunkener Ungleichheit ,mit
einiger Vorsicht zu geniel3en” (S.132) sei. Wiirde die systematische Unterschatzung der Spitzeneinkommen
herausgerechnet, sei der Riickgang des Gini-Koeffizienten deutlich geringer. Aus den vorliegenden Daten sei
bei vorsichtiger Bewertung eher auf eine stabile oder abnehmende globale Ungleichheit zu schlielen (S. 131 f.).

19 Hocheinkommenslander (High Income Countries) sind laut Weltbank Lander mit einem BNE pro Kopf von tber
12.475 US-Dollar, Lander mit einem mittlerem Einkommen (Middle Income Countries) sind Lander mit einem BNE
pro Kopf zwischen 1026 US-Dollar und 12.475 US-Dollar, Lander mit einem geringen Einkommen (Low Income
Countries) verfigen Uber ein BNE pro Kopf von unter 1025 US-Dollar.

20 http://data.worldbank.org/ US-Dollar

21 Credit Suisse Wealth Report 2015

22 Der Gini-Koeffizient wird im Glossar erlautert.
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ricklaufig.?® Innerhalb der Lander hat die Einkommensungleichheit jedoch zugenommen. So ist
der Gini-Koeffizient in fast allen Landern der G20 seit den 2000er Jahren angestiegen.2# In
Deutschland stieg die Ungleichheit der Markteinkommen wie der Haushaltsnettoeinkommen
zwischen den Jahren 2000 und 2005 gemessen auf Basis des Sozio-oekonomischen Panels
(SOEP) an. In den letzten zehn Jahren blieb die Einkommensverteilung dagegen weitgehend
unverandert.?

Die Ergebnisse der Studien von OECD und IWF weisen darauf hin, dass insbesondere in Lan-
dern mit einem relativ betrachtet hohen Niveau der Ungleichheit der Einfluss steigender Ein-
kommensungleichheit signifikant negativ ist.2¢ Eine Studie des IWF, die international Aufmerk-
samkeit erregte, schlussfolgert daraus, dass eine sinkende Ungleichheit in diesen Volkswirt-
schaften zu steigendem Wirtschaftswachstum beitragen konne.?” Weitere Studien des IWF lie-
fern ebenfalls empirische Hinweise darauf, dass eine sinkende Ungleichheit der verfigbaren
Einkommen signifikant mit steigenden Wachstumsraten verbunden ware.?® Spiegelbildlich
kénne in Landern mit einer hohen Ungleichheit der Primareinkommen eine staatliche Umvertei-
lungspolitik, die die Ungleichheit im Vergleich zur Primarverteilung reduziert, wachstumsforder-
lich sein.2® Hohe Ungleichheit kann sich somit nicht nur auf den gesellschaftlichen Zusammen-
halt auswirken, sondern auch wirtschaftliche Ergebnisse dampfen. Dabei kann es notwendig
sein, dass nicht nur die Verteilung der verfiigbaren Haushaltseinkommen, sondern auch die Pri-
marverteilung in den Blick genommen werden muss. Dies gelte insbesondere fur Lander mit ei-
nem geringen Bruttoinlandsprodukt, wobei fUr Industrielander wie Deutschland kein negativer
Zusammenhang nachweisbar sei. Das Ergebnis der OECD-Studie, der zufolge die zunehmende
Ungleichheit in Deutschland zu weniger Wirtschaftswachstum gefuihrt habe, sollte nach Auffas-
sung des Sachverstandigenrates mit groRer Vorsicht interpretiert werden. Uber die komplexen
Zusammenhénge zwischen Ungleichheit und Wachstum besteht weiterer Forschungsbedarf. In
den Wirtschaftswissenschaften hat sich bislang noch kein abschlieRender Konsens tber den
Zusammenhang zwischen Einkommensungleichheit und Wachstum herausgebildet. Deutlich ist
aber: Eine wenig stark divergierende Einkommensverteilung férdert den gesellschaftlichen Zu-
sammenhalt.3°

Insgesamt ist die empirische Evidenz zum Zusammenhang zwischen Ungleichheit und Wachs-
tum aber weiterhin nicht eindeutig. Vergleichende Analysen verschiedener empirischer
Arbeiten, die den Zusammenhang zwischen Ungleichheit und Wirtschaftswachstum fir eine

23 Dabla-Norris et al. (2015a)

24 |LO et al. (2015)

25 Bundesregierung (2016b)

26 vgl. OECD (2015); Dabla-Norris et al. (2015a); Cingano (2014), Ostry et al. (2014)
27 Dabla-Norris et al. (2015a)

28 vgl. Ostry et al (2014) und Kumhof / Ranciére (2010)

29 Behringer et al. (2014)

30 Bundesregierung (2016b): S. 127
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Vielzahl von Landern untersuchen, machen die grol3e Schwankungsbreite diesbezlglicher
Ergebnisse deutlich.3t Insgesamt hangen die Ergebnisse entscheidend von der Modellwahl,

von landerspezifischen Effekten und der Wahl des Beobachtungshorizonts ab. So wird teilweise
argumentiert, dass fur Deutschland ein eindeutiger Zusammenhang zwischen Ungleichheit und
Wachstum nicht nachweisbar sei.3?

Vor diesem Hintergrund erscheint daher die vorsichtige Einschatzung des Sachverstandigenra-
tes zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung plausibel: ,Empirisch ist der Zu-
sammenhang zwischen Ungleichheit und Wirtschaftswachstum jedenfalls nicht eindeutig, so-
dass einzelne empirische Ergebnisse mit erheblicher Vorsicht interpretiert werden sollten (JG
2015 Kasten 17)".

Obwohl Vermégen wesentlich ungleicher verteilt sind als Einkommen, steht im Fokus empiri-
scher Arbeiten oft die Verteilung der Einkommen. Zurtickzufiihren ist dies insbesondere auf die
schlechtere Datenlage und gréRere methodische Probleme bei der Messung von Vermdgen
und seiner Verteilung.3 Empirische Untersuchungen kommen zu dem Ergebnis, dass eine aus-
gepragte Vermogensungleichheit negative Auswirkungen auf das Wirtschaftswachstum haben
kann.34 Einen wichtigen Wirkungskanal, tGiber den eine hohe Vermdgensungleichheit zu Wachs-
tumseinbulRen fuhren kann, stellt die Vermogensrestriktion bei der Durchfihrung von Investiti-
onsprojekten dar, die zu einer geringeren Investitionstatigkeit als in einer Situation geringerer
Vermogensungleichheit und damit zu negativen Wachstumseffekten fiihren kann.*

Den potenziell negativen Konsequenzen hoher Ungleichheit wird auch in der ,Agenda 2030 fir
nachhaltige Entwicklung“ Rechnung getragen. Mit dem SDG 10 hat sich Deutschland gemein-
sam mit allen Unterzeichnerstaaten verpflichtet, die Ungleichheit in und zwischen Staaten zu
verringern.

1.6 MalRnahmen der Bundesregierung zur Sicherung der finanzpolitischen
Handlungsfahigkeit des Staates

11.6.1 Finanzpolitische Handlungsfahigkeit des Staates sichern

Eine langfristig tragfahige Finanzpolitik schafft die wesentliche Voraussetzung dafir, dass die
soziale Sicherung dauerhaft verlasslich bleibt. Insbesondere der demografische Wandel — ge-
pragt durch eine zahlenméafiig kleiner und &lter werdende Gesellschaft — wird die Entwicklung

31 Neves et al. (2016)

32 Kolev /w Niehues (2016)
33 Schmidt (2016)

34 Schmidt (2016)

35 Schmidt (2016)
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der offentlichen Haushalte und der sozialen Sicherungssysteme vor erhebliche Herausforderun-
gen stellen.

Mit der Schuldenregel hat Deutschland die rechtliche Grundlage fur tragfahige offentliche Finan-
zen geschaffen. Als zentraler finanzpolitischer Mal3stab ist damit im Grundgesetz verankert:
Haushalte von Bund und Landern sind grundsatzlich ohne Einnahmenaus Krediten auszuglei-
chen. Der Bund tragt diesem Grundsatz Rechnung, wenn seine Einnahmen aus Krediten in der
konjunkturellen Normallage 0,35 Prozent des Bruttoinlandsprodukts nicht Gberschreiten. Die
Lander entsprechen dem Grundsatz nur dann, wenn sie in ihren Haushalten ab 2020 grund-
satzlich keine Einnahmen aus Krediten mehr zulassen. Dieser Leitplanke folgt die Politik der
Bundesregierung. Durch den konsequenten Kurs einer wachstumsorientierten Haushaltskonso-
lidierung ist finanzpolitisch die Wende zu ausgeglichenen Haushalten und einer nachhaltigen
Verringerung der Schuldenstandsquote gelungen. Dies starkt die langfristige Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen als Grundvoraussetzung fur die Handlungsfahigkeit des Staates jetzt und
in der Zukunft, insbesondere als Beitrag zur Generationengerechtigkeit. Solide und tragfahige
Staatsfinanzen schaffen die Grundlage, dass Verteilungsspielraume erhalten, Bildungschancen
gesichert und auftretende Krisen wirksam bekampft werden kdnnen. Dies starkt nicht zuletzt
auch die Arbeitsplatzsicherheit und Teilhabemdglichkeiten von Menschen mit geringen Einkom-
men und Vermdgen.

11.6.2 Steuerpolitik: Balance von Leistungsanreizen und gesellschaftlicher
Verantwortung wahren

Die stabilitats- und wachstumsorientierte Finanz- und Steuerpolitik der Bundesregierung hat in
den letzten Jahren das Vertrauen von Blrgern und Unternehmen in langfristig tragfahige
Staatsfinanzen und eine nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung gestarkt. Dies zeigt sich insbe-
sondere am positiven Wachstums- und Beschaftigungstrend mit einer robusten Binnennach-
frage. Die damit einhergehende stabile Entwicklung der Staatseinnahmen bildete eine solide
Grundlage zur Finanzierung 6ffentlicher Aufgaben und Investitionen vor allem in den Bereichen
Bildung, Forschung und Infrastruktur. Zugleich hat die Bundesregierung mit den erarbeiteten
Spielraumen Birgerinnen und Blrger steuerlich entlastet.

Mit der Anhebung des Grundfreibetrags und des Kinderfreibetrags fir 2015 und 2016 sowie
durch Anpassungen im Steuertarif wurde die in den Jahren 2014 und 2015 entstandene soge-
nannte kalte Progression erfolgreich angegangen. Die Familienleistungen - wie das Kindergeld
und der Kinderzuschlag fur Geringverdiener - wurden verbessert. Fir Alleinerziehende wurden
deutliche steuerliche Erleichterungen geschaffen. Fiur die Jahre 2017 und 2018 hat die Bundes-
regierung neben weiteren Anhebungen von Grund- und Kinderfreibetrag sowie Kindergeld und
Kinderzuschlag zwei zusatzliche Schritte zum Ausgleich der kalten Progression (Anpassung der
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Ubrigen Tarifeckwerte um die jeweilige Inflationsrate des Vorjahres) beschlossen. Damit wurden
in dieser Legislaturperiode nach den steuerlichen Malinahmen von tber 5 Mrd. Euro in den
Jahren 2015 und 2016 zusatzliche Entlastungen von Uber 6 Mrd. Euro auf den Weg gebracht.

Die Mallnahmen der Bundesregierung im steuerlichen Bereich leisten somit kontinuierlich einen
wichtigen Beitrag zur Starkung von Arbeitsanreizen und Kaufkraft. Dies gilt insbesondere fiir
Bezieher geringer und mittlerer Einkommen, da diese Einkommensgruppen von den Auswirkun-
gen der kalten Progression besonders betroffen sind und von Grundfreibetragserhéhungen Ge-
ringverdiener relativ am starksten profitieren.

Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels und des medizinisch-technischen Fort-
schritts kommt der Verlasslichkeit und Finanzierbarkeit der sozialen Sicherungssysteme eine
besondere Bedeutung sowohl fiir die Leistungsbezieher als auch die Beitrags- und Steuerzahler
zu. Deshalb gilt es auch zukiinftig, die sozialen Sicherungssysteme nachhaltig und ,demografie-
fest* zu gestalten. Dabei sind einerseits die angestrebten Sicherungsniveaus und sozialinvesti-
ven und gesamtwirtschaftlichen Wirkungen sowie andererseits die Belastung fir die Burger und
die offentlichen Haushalte und die fiskalische Tragfahigkeit insgesamt in den Blick zu nehmen.
Eine zielgenaue und effiziente Ausgestaltung der sozialen Sicherung ist eine wichtige Voraus-
setzung, um den Anstieg der Ausgaben sowie die Steuer- und Abgabenbelastung zu begrenzen
und sie wachstumsfreundlich zu gestalten.

Daruber hinaus ist fur die dauerhafte Akzeptanz der Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung die
Sicherung von Steuergerechtigkeit eine wesentliche politische Aufgabe. Niemand sollte sich auf
Kosten der Allgemeinheit der Steuerpflicht entziehen kénnen. Mit Malinahmen zur Bekampfung
von Steuerhinterziehung und Eindammung von Steuervermeidung hat die Bundesregierung die
Erhebung der Steuereinnahmen effektiver ausgestaltet. Zusammen mit seinen internationalen
Partnern leistet Deutschland im Projekt BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) einen wichtigen
Beitrag, dass es in der Besteuerung von Unternehmen international keine Liicken gibt. Ein ent-
scheidender Schritt ist der ab September 2017 startende automatische Austausch von Informa-
tionen Uber Finanzkonten. Uber 100 Staaten haben bisher ihre Bereitschaft zur Teilnahme er-
klart. 2016 hat die Bundesregierung, auch als Reaktion auf die Veréffentlichung der so genann-
ten Panama-Papiere, einen ,Aktionsplan gegen Steuerbetrug, trickreiche Steuervermeidung
und Geldwasche" vorgelegt. An dessen Umsetzung wird derzeit zusammen mit den europai-
schen und internationalen Partnern gearbeitet. Mehr Steuergerechtigkeit schaffen, ist ein Ziel,
das die Steuerpolitik der Bundesregierung insgesamt pragt.
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[l Strukturelle Veranderungen der Einkommensverteilung und des Arbeits-
marktes

Erwerbsarbeit ist die zentrale Voraussetzung, um ein Einkommen zu erzielen, das Teilhabe er-
maoglicht. Hingegen erhdhen Arbeitslosigkeit und Niedriglohne das Armutsrisiko.

Mit dem Wandel der Branchen- und Betriebsstrukturen, dem erhdhten Anteil von Beschéftigten
im Dienstleistungsbereich, dem Trend zur Hoherqualifizierung, gestiegenen Anforderungen un-
ter anderem an Flexibilitat und Mobilitét ergeben sich umfangreiche Veranderungen in der Er-
werbslandschaft. Strukturelle Veranderungen an den Arbeitsmarkten, in der Unternehmensor-
ganisation und den Arbeitsbeziehungen sowie in der Tarifpolitik sind auch fur die Entwicklung
im Berichtszeitraum von Bedeutung.

Die Ungleichheit der Markteinkommen in Deutschland ist ab Mitte der 1990er Jahre und ver-
starkt in der ersten Halfte der 2000er Jahre deutlich angestiegen, auch wenn sie auf der Ebene
der Haushaltsnettoeinkommen dank deutlicher Reduzierung durch das Steuer- und Abgaben-
system verringert wird und im internationalen Vergleich weiterhin unterdurchschnittlich ausfalit.
Die starke Zunahme der Einkommensungleichheit zu Beginn der 2000er Jahre ist auch eine
Folge der Ausdifferenzierung der Lohnarbeit: Niedriglohnbeschéftigung, nachlassende Tarifbin-
dung und die Zunahme atypischer Beschéftigung haben zu einer starkeren Spreizung der Er-
werbseinkommen beigetragen. Bis in die Einkommensmitte hat es Reallohnverluste gegeben.
Das Kapitel zeigt im Folgenden, dass in den letzten Jahren die Einkommen wieder gestiegen
sind. Der gesetzliche Mindestlohn, aber auch die Starkung der Tarifautonomie, tragen dazu bei,
dass dies auch in Zukunft der Fall ist. In der Rentenversicherung (vgl. Kapitel B.IV) machen sich
die Regelungen des Gesetzes Uber Leistungsverbesserungen in der Rentenversicherung
(,Rentenpaket") bemerkbar.

1.1 Primarverteilung: Die Entwicklung der Lohnquote

Die funktionale Einkommensverteilung zwischen den Arbeithehmereinkommen und den Ein-
kommen aus Unternehmertatigkeit und Vermdgen kann anhand der Lohnquote gemessen wer-
den. Die Lohnguote wird als Anteil der Arbeithehmereinkommen am Volkseinkommen, das sich
aus Arbeitnehmereinkommen und den Einkommen aus Unternehmertétigkeit und Vermogen zu-
sammensetzt, definiert.3¢ Die Entwicklung der Lohnquote wird nicht nur von unterschiedlichen
Einkommensentwicklungen je Kopf beeinflusst, sondern auch von der Zusammensetzung der

36 Die Primareinkommen bestehen aus Arbeitnehmerentgelt, Unternehmens- und Vermdégenseinkommen, und
Produktions- und Importabgaben an den Staat abzuglich Subventionen vom Staat. Dazu kommen die Abschrei-
bungen und als Rest zum Bruttoinlandsprodukt der Saldo der Primareinkommen aus der ibrigen Welt.
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Erwerbstéatigen nach Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern und Selbstandigen (mit mithelfen-
den Familienangehdérigen). Die Lohnquote kann um diesen Einfluss der Erwerbstatigenstruktur

bereinigt werden.

Die so bereinigte Lohnquote schwankte langfristig betrachtet bis Anfang der 1980er Jahre in
etwa um einen gleichbleibenden Mittelwert. Seitdem ist Gber den gesamten Horizont zwischen
1980 und 2015 tendenziell ein sinkender Trend zu beobachten (vgl. Schaubild A.llI.1.1).

Schaubild A.IIIl.1.1:
Langfristige Entwicklung der Lohnquote?!

1) Unbereinigte Lohnquote: Arbeitnehmereinkommen bezogen auf das Volkseinkommen; Bereinigte
Lohnquote: Arbeitnehmereinkommen je Arbeithehmer bezogen auf das Volkeinkommen je Er-
werbstatigen

Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen.

Betrachtet man die Entwicklung seit Anfang der 2000er Jahre wird deutlich, dass etwa seit dem
Jahr 2003 das Volkseinkommen deutlich starker gestiegen ist als die Arbeitnehmerentgelte (vgl.
Schaubild A.llI.1.2). Diese Dampfung der Lohnquote ist nicht auf eine besonders schwache Ent-
wicklung der Léhne zurtickzufiihren, sondern darauf, dass der Aufschwung zu Beginn der
2000er Jahre zuallererst den Unternehmenseinkommen zu Gute kam. Um das Jahr 2007 war
die bereinigte Lohnquote auf einem historischen Tiefststand. Zum Tiefpunkt der auf die Wirt-
schafts- und Finanzkrise folgenden Rezession im Jahr 2009 brach das Volkseinkommen in
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Deutschland krisenbedingt ein und die Lohnquote stieg antizyklisch an, was sich in den beiden
folgenden Jahren wieder ausglich. Ab dem Jahr 2012 stabilisierte sich die Lohnquote dann auf
etwas hoherem Niveau und lag zuletzt in etwa auf dem Niveau zu Zeiten der Wiedervereini-

gung.

Schaubild A.lll.1.2:
Arbeitnenmerentgelt und Volkseinkommen

Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen.
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1.2 Veranderungen in der Struktur der L6hne und Gehalter

Wie haben sich Léhne und Gehalter entwickelt? Gibt es Unterschiede nach Einkommensgrup-
pen und in verschiedenen Branchen? Im Folgenden werden diese Fragen anhand verschiede-
ner Datenquellen analysiert. Zuletzt wird die Verteilung der L6hne mit Bezug auf die Ungleich-
heit Uber Geburtsjahrgdnge oder Generationen hinweg dargestellt.

.2.1 Entwicklung der Lohne und Gehalter

Die Tabelle A.lll.2.1 gibt die nominale und die reale (d.h. inflationsbereinigte) Entwicklung der
Bruttoldhne und Gehélter und der Nettolohne und Gehalter je Arbeitnehmerin oder Arbeitneh-
mer wieder.

Tabelle A.lll.2.1:
Entwicklung der Brutto- und Nettoldhne und der Gehaélter

Bruttoldhne und Gehélter je Ar-

beithehmer, jahresdurchschnitt- 1991 bis 1993 1993 bis 2007 2007 bis 2015
liche Veranderung BR Deutschland BR Deutschland BR Deutschland
-in Prozent -
- in jeweiligen Preisen 7.2 1,2 2.3
- real (bereinigt um VPIY) 2,3 -0,4 1,0
- real, je geleisteter Arbeits-
stunde 3,0 0,2 1,4
Nettoléhne und Gehalter je Ar-
beithehmer, jahresdurchschnitt- 1991 bis 1993 1993 bis 2007 2007 bis 2015
liche Veranderung BR Deutschland BR Deutschland BR Deutschland
-in Prozent -
- in jeweiligen Preisen 6,6 1,0 2,2
- real (bereinigt um VPIY) 1,7 -0,6 0,9
- real, je geleisteter Arbeits-
stunde 2,3 0,0 1,3

1) Preisindex fur die Lebenshaltung aller privaten Haushalte (alte Bundeslander 1970 bis 1991)
Nachrichtlich: 1991 bis 1993 1993 bis 2007 2007 bis 2015
jahresdurchschnittliche Veran- BR Deutschland BR Deutschland BR Deutschland
derung - in Prozent -
des...
...Volkseinkommens, nominal 4,0 2,5 2,3

...Bruttoinlandsprodukt, preis-
bereinigt 0,5 1,7 0,9

Quelle: Statistisches Bundesamt, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung, eigene Berechnungen.

Der Zeitraum von 1991 bis 2015 I&sst sich dabei im Hinblick auf die Reallohnentwicklung grob
in drei Phasen aufteilen. Eine Phase hoher Steigerungen unmittelbar nach der Wiedervereini-
gung, eine lange Phase stagnierender und sogar rucklaufiger Realléhne zwischen 1993 und
2007 und eine spirbare Belebung der Reallohnentwicklung nach dem Ende der Finanz- und
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Wirtschaftskrise, die mit einer sehr glinstigen Beschéftigungsentwicklung einherging. So weist
der Reallohnindex des Statistischen Bundesamtes fir den Zeitraum von 2010 bis 2015 einen
Anstieg von jahresdurchschnittlich 1,2 Prozent aus. 2015 betrug der Reallohnzuwachs im Ver-
gleich zum Vorjahr infolge einer sehr niedrigen Inflationsrate sogar 2,4 Prozent (vgl. Schaubild
A.111.2.1).37 Der positive Trend setzte sich auch im Jahr 2016 fort: Das zehnte Quartal in Folge
ist der Reallohnindex um mindestens 1,5 Prozent gegeniber dem Vorjahreszeitraum gestiegen.
Seit der Wiedervereinigung war dies zuvor in héchstens vier aufeinanderfolgenden Quartalen
der Fall.38

Schaubild A.lll.2.1:
Entwicklung der Realldhne in Deutschland nach Beschéftigungsarten, 2008-2015

Quelle: Statistisches Bundesamt; Vierteljahrliche Verdiensterhebung

1.2.2 Reale Lohnentwicklung nach Einkommensgruppen

Aktualisierung auf SOEP v31 in Arbeit.

Der mittlere Bruttostundenlohn (Median) abhéangig Beschaftigter lag auf Basis des SOEP preis-
bereinigt im Jahr 2013 etwa 3 Prozent unter dem Niveau des Jahres 1995. Dabei entwickelten
sich die realen Bruttostundenlthne in diesem Zeitraum in den unteren sechs Dezilen zum Teil
stark ricklaufig, wahrend in den dartiber liegenden Dezilen leichte Zuwachse zu verzeichnen

37 Der hohe Anstieg bei den geringfiigig Beschaftigten im Jahr 2013 ist dabei auf die seit dem 1. Januar dieses
Jahres geltende Anhebung der Verdienstgrenze von 400 auf 450 Euro zurlickzufiihren.
38 Statistisches Bundesamt (2016€)
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waren (vgl. Schaubild A.111.2.2). Entsprechend nahm die Ungleichheit unter den Bruttostunden-
verdiensten der Beschaftigten zu.

Schaubild A.111.2.2:
Entwicklung des realen Bruttostundenlohns von abhangig Beschaftigten nach Dezilen

Quelle: Berechnungen des BMAS auf Basis SOEP v30

1.2.3 Verdienste Uber den Lebenszyklus und im Generationenvergleich

Bei der Beschreibung der Lohnverteilung ist auch ein Blick auf langerfristige Entwicklungen, die
sich auf die Ungleichheit Uber Geburtsjahrgdnge oder Generationen hinweg beziehen, interes-
sant.

Auf Basis der Versichertenkontenstichprobe der Deutschen Rentenversicherung kénnen die so-
Zialversicherungspflichtigen Entgelte Gber die Geburtsjahrgdnge 1935 bis 1972 in Westdeutsch-
land nachvollzogen und deren Verteilung untersucht werden.3 Diese Daten legen nahe, dass
die Ungleichheit der Lebensverdienste deutlich zugenommen hat. Betrug der Gini-Koeffizient
fur die bis zum Alter von 45 Jahren verdienten Arbeitsentgelte fur Manner des Geburtsjahr-
gangs 1935 noch 12,6, lag dieser Wert fur Manner des Jahrgangs 1963 mit 23,3 um 85 Prozent
héher. Damit nimmt die Ungleichheit in dieser Perspektive starker zu als in der Querschnittsbe-
trachtung und deutet auf deutliche Veréanderungen des Arbeitsmarktes hin.

39 Corneo (2014): S. 9
40 Der Gini-Koeffizient ist im Glossar erlautert.
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Ungleichheit driickt sich aber nicht nur durch die Verteilung der Einkommen innerhalb und zwi-
schen den Generationen aus, sondern auch dadurch, wie stark das Lebenseinkommen von
Personen vorbestimmt ist, beispielsweise durch das Einkommen ihrer Eltern. Da Daten zum Le-
benseinkommen von Eltern- und Kindergeneration normalerweise nicht verfigbar sind, missen
hier Schatzungen aushelfen. Mit solchen Schatzungen auf Basis des SOEP vergleicht eine Stu-
die die Einkommen von Vater-Sohn-Paaren und ermittelt zunachst eine sogenannte intergene-
rationale Einkommenselastizitéat von 0,32.4* Dies bedeutet, dass sich die Einkommensposition
der Vater positiv auf die S6hne Ubertragt, wenn auch nicht in voller Héhe. Hat ein Vater bei-
spielsweise ein um 1.000 Euro hdheres individuelles Erwerbseinkommen als der Durchschnitt
aller Vater, wird sein Sohn allein aus dieser Gegebenheit rein rechnerisch ein um 320 Euro ho-
heres Erwerbseinkommen erzielen als alle S6hne im Durchschnitt. Werden sehr niedrige Ein-
kommen ausgeschlossen, um Verzerrungen etwa durch Phasen der Nichterwerbstatigkeit aus-
zuschliel3en, steigt die Elastizitat sogar auf 0,44 und damit auch die Korrelation der véterlichen
Einkommen mit denen der Séhne. Im internationalen Vergleich stuft die Studie die intergenerati-
onale Einkommensmohbilitat in Deutschland daher als ungefahr vergleichbar mit jener in den
USA ein.#2 Dazu passen auf Geschwisterkorrelationen beruhende Befunde, die den Einfluss des
Familienhintergrundes in Deutschland und in den USA ungefahr auf dem gleichen Niveau veror-
ten, wahrend er in Danemark deutlich geringer ausgepragt zu sein scheint.4* Nutzt man hinge-
gen eine andere methodische Herangehensweise (die neuartigen sog. Rang-Rang Korrelatio-
nen),* liegt Deutschland eher zwischen Schweden/Norwegen und den USA, zeigt allerdings am
unteren Rand der Einkommensverteilung ahnlich geringe Aufwartsmobilitat wie die USA.45

Die Chancen fir berufliche Aufstiege entscheiden sich bereits sehr friih im Lebenslauf, wie Ana-
lysemodelle zeigen, die den Verlauf beruflicher Karrieren nachzeichnen und auch in Zusam-
menhang mit weiteren Eigenschaften der betrachteten Personen und ihrer Elternhauser brin-
gen. Die erste Tatigkeit am Beginn des Berufslebens, bzw. deren Prestige gegeben durch An-
sehen und Vergltung des Berufs, wirkt maRgeblich auf die weitere Karriereentwicklung. Je ho-
her das Berufsprestige beim Einstieg in das Erwerbsleben, desto besser sind auch die Entwick-
lungsmadglichkeiten. Niveauunterschiede lassen sich nicht wettmachen, sondern vergréf3ern
sich im Verlauf des Berufslebens. Sie sind Uberwiegend auf den eigenen Bildungsgrad zuriick-
zufuihren, der an sich schon haufig von den Eltern zur Kindergeneration weitergegeben wird
(siehe Kapitel B.I). Aber auch bei gleicher Vorbildung und gleichem Berufseinstieg scheinen
Personen, deren Vater hoch gebildet sind, im Lauf ihrer Berufskarriere starker aufzusteigen.46

41 Schnitzlein (2014)

42 Schnitzlein (2014)

43 vgl. Schnitzlein (2011)

44 Chetty et al (2014)

45 vgl. Bratberg et al. (2015)
46 Stawarz (2013)
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1.3 Ursachen der strukturellen Veranderung der Einkommensverteilung und
des Arbeitsmarktes

Nachdem bislang die Primarverteilung sowie die Veranderungen der Struktur der Léhne und
Gehalter dargestellt wurden, diskutiert das folgende Kapitel die makroékonomischen Entwick-
lungen, die den Hintergrund fir die Entwicklung der Lohneinkommen bilden. Dabei werden die
Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt seit der deutschen Wiedervereinigung, der Beitrag der Ar-
beitsmarktpolitik, die Entwicklung des Niedriglohnbereichs sowie die Entwicklung der Tarifbin-
dung und -entgelte analysiert und aufgezeigt.

1.3.1 Deutsche Wiedervereinigung und Européische Wahrungsunion

Die im Jahr 1990 mit der Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion verbundene Einbindung der
ostdeutschen Unternehmen in den internationalen Wettbewerb war mit einer tiefen Strukturan-
passung verbunden, die zunachst zu einem erheblichen Riuckgang der Giterproduktion und ei-
nem starken Anstieg der Arbeitslosigkeit in den ostdeutschen Landern fuhrte. In Westdeutsch-
land sank dagegen im Zuge des — kurzlebigen — Einheitsbooms im Westen des Landes die Ar-
beitslosigkeit noch bis zum Herbst 1991 auf anderthalb Millionen, nachdem sie iber den Grof3-
teil und bis Ende der 1980er Jahre deutlich tiber zwei Millionen gelegen hatte. Mit dem Beginn
der Rezession im Laufe des Jahres 1992 kam es dann aber auch in den westdeutschen Lan-
dern zu einem starken Anstieg der Arbeitslosigkeit, die bereits zum Jahresende wieder Uber
zwei Millionen lag. Deutschlandweit wuchs die Arbeitslosigkeit zwischen 1991 und 1997 um
knapp zwei Millionen von 2,6 auf 4,4 Millionen Menschen an.

Eine starke Aufwertung der D-Mark gegeniiber den meisten tbrigen Wahrungen im Europai-
schen Wéhrungssystem (EWS) im Zuge der EWS-Krise der Jahre 1992/93 beeintrachtigte die
internationale Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen zusétzlich. Der von der Deutschen Bun-
desbank verwendete Indikator fur die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft gegen-
Uber ausgewahlten Industrielandern verschlechterte sich in der Konsequenz ab Ende 1991
drastisch und erreichte im ersten Halbjahr 1995 einen Tiefpunkt mit dem schwéachsten Wert seit
der 1. Olkrise 1973/74 (Schaubild A.111.3.1).
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Schaubild A.111.3.1:
Preisliche Wettbewerbsféahigkeit der deutschen Wirtschaft, 1972-2016

Indikator der preislichen Wettbewerbsféhigkeit der deutschen Wirtschaft gegeniiber ausgewéhlten Indust-
rielandern auf Basis der Deflatoren des Gesamtabsatzes; 1. Quartal 1999 = 100. H6here Werte entspre-
chen hoherer preislicher Wettbewerbsfahigkeit (Darstellung: 200 minus Originalindikatorwerte).

Quelle: Deutsche Bundesbank, Zeitreihendatenbank [Stand: September 2016]

Nicht zuletzt vor diesem Hintergrund fiel in die 1990er Jahre — nach dem Fall des Eisernen Vor-
hangs und der zunehmenden Integration aufstrebender asiatischer Volkswirtschaften in die
Weltwirtschaft — auch eine Phase der verstarkten Auslagerung von Wertschépfung insbeson-
dere im Bereich der industriellen Fertigung in Lander mit niedrigeren Arbeitskosten, die in zahl-
reichen Branchen der deutschen Wirtschaft einen weiter wachsenden Druck auf Beschéftigung
und Lohne der Arbeithehmer bedeutete. Zu diesem , Offshoring” kamen Verlagerungen inner-
halb der deutschen Wirtschaftsstruktur in tarifpolitisch schwach aufgestellte Dienstleistungssek-
toren (,Outsourcing), die wiederum den bereits bestehenden Trend sinkender gesamtwirt-
schaftlicher Tarifbindung (Vgl. Kapitel A.l11.3.4) beférderten.

SchlieBlich ist im Ruckblick das makropolitische Umfeld zu nennen, das ab Mitte der 1990er
Jahre unter dem Vorzeichen der Einhaltung der Maastricht-Kriterien fur den Beitritt zur Européi-
schen Wahrungsunion (EWU) stand. Die Deutsche Bundesbank musste das Zinshiveau zu Be-
ginn des Jahrzehnts mit Blick auf steigende Inflationsraten infolge der durch die Wiedervereini-
gung sprunghaft gestiegenen Binnennachfrage kréftig anheben und trotz der hohen Arbeitslo-
sigkeit in den Folgejahren einen restriktiven Kurs verfolgen. Dampfend wirkte in diesem Zeit-
raum zusatzlich die Fiskalpolitik, die bei stark steigenden Kosten durch die enorm gestiegene
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Arbeitslosigkeit und den hohen Investitionsbedarf im Osten des Landes nur unter groRen Spa-
ranstrengungen das auf die Tragféahigkeit der Staatsfinanzen gerichtete Maastricht-Ziel fur die
offentlichen Haushalte halten konnte.

Die Europaische Zentralbank hatte mit Beginn der EWU 1999 ihre Geldpolitik — entsprechend
ihres Mandats — am Durchschnitt des gesamten Euroraums ausgerichtet. Dadurch wurden auch
stark investitionsgetriebene, riickblickend aber zum Teil nicht dauerhaft tragfahige Hochkon-
junkturen in den Peripherielandern des Wahrungsraums tendenziell befeuert, wahrend das
Zinsniveau fur die wahrend der ersten Jahre der EWU nur schwach wachsende deutsche
Volkswirtschaft vergleichsweise restriktiv wirkte.

Die gesamtwirtschaftlich moderate Lohnentwicklung in Deutschland, die zur Mitte der 1990er
Jahre einsetzte, sich in den Anfangsjahren der Europaischen Wahrungsunion verstarkte und
erst nach der Finanz- und Wirtschaftskrise in den Jahren 2008/09 zum Ende kam, ist auch vor
dem Hintergrund dieser vielfaltigen und miteinander verbundenen Entwicklungen zu sehen. Ins-
besondere schwachte die anhaltende Massenarbeitslosigkeit die Verhandlungsposition der Ar-
beitnehmer und der Gewerkschaften wesentlich, wobei letztere zudem mit einem langjéahrigen
Trend rucklaufiger Mitgliederzahlen konfrontiert waren.

1.3.2 Der Beitrag der Arbeitsmarktpolitik

Die Reformen am Arbeitsmarkt und ihre Rolle bei der Entwicklung von Beschéftigung, Erwerbs-
formen und Lohnen werden seit Jahren intensiv debattiert.4” Weitgehend unstrittig ist, dass die
Liberalisierungen im Bereich der Leiharbeit und der geringflgig entlohnten Beschéftigung zu ei-
nem starken Zuwachs der Beschaftigtenzahlen in diesen Erwerbsformen bis zur Mitte der
2000er Jahre beigetragen haben. Dieser hat wiederum aufgrund niedrigerer durchschnittlicher
Entgelte auch die schwache gesamtwirtschaftliche Lohnentwicklung und die zunehmende Lohn-
spreizung verstarkt.4®¢ Dagegen ist der verstarkte Rickgang der Lohnquote in der ersten Halfte
der 2000er Jahre offenbar weniger als noch im vorangegangenen Jahrzehnt auf wirtschafts-
strukturelle Veranderungen zurtickzufiihren.#? Allerdings traten die arbeitsmarktpolitischen Neu-
regelungen, denen haufig ein lohndampfender Effekt zugeschrieben wird — also die Zusammen-
legung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe zum Arbeitslosengeld Il und die gleichzeitige Verkuir-
zung der Anspruchsdauern fur das Arbeitslosengeld — erst zu Beginn des Jahres 2005 in Kraft
und damit erst in der Endphase der ausgepragten gesamtwirtschaftlichen Lohnzurtickhaltung in
Deutschland.®°

47 Vgl. exemplarisch Blum et al. (2008); Goecke et al. (2013); Knuth / Kaps (2014)

48 Moller (2016)

49 Herzog-Stein et al. (2016)

50 Zur Frage des Drucks zu Konzessionen von Arbeitslosen und Beschéftigten bei Lohnforderungen und mit Blick
auf andere Arbeitsbedingungen durch die Hartz-1V-Reform vgl. etwa Bender et al. (2008); Osiander (2010);
Kettner (2011)
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Bei der Bewertung der Rolle der Arbeitsmarktreformen ist auch deren sozialpsychologische Wir-
kung, die von Kritikern in der Schwachung der individuellen und kollektiven Verhandlungsmacht
der Beschaftigten gesehen wird, zu bertcksichtigen. Eine Analyse auf Grundlage von Daten der
Bundesagentur fur Arbeit und des SOEP, in der die langfristige Entwicklung der Angst vor Ver-
lust des Arbeitsplatzes im Zusammenhang mit der tatsachlichen Stabilitdt von Beschéaftigungs-
verhéaltnissen untersucht wird, kommt hier jedoch zu einem differenzierten Ergebnis.5t So hat
die subjektive Beschéaftigungsunsicherheit im Trend bis 2005 zugenommen, obwohl die Stabili-
tat der Beschaftigungsverhaltnisse auf dem Niveau der 1980er liegt (Westdeutschland), und in
Ostdeutschland seit Ende der 1990er Jahre eine Annaherung der Betriebszugehdrigkeit an
westdeutsche Werte erfolgt. In den Jahren nach 2005 war die Sorge vor einem Verlust des Ar-
beitsplatzes hingegen leicht ricklaufig. Der Anstieg der Sorgen um den Arbeitsplatz ist also we-
niger mit objektiven Veranderungen auf dem Arbeitsmarkt zu erklaren, als eher mit Angsten vor
einem Statusverlust im Falle der Arbeitslosigkeit. Zudem besteht ein Zusammenhang zwischen
der Wahrnehmung der Beschéftigten und qualitativen Aspekte des Arbeitsmarktes: So schlagt
sich die Entwicklung der zunehmenden Einkommensungleichheit und der nachlassenden Ta-
rifbindung auch in der Zunahme der Beschaftigungsunsicherheit nieder.52

Hinsichtlich der Frage nach der Bedeutung der Arbeitsmarktreformen fur die Wiederherstellung
der internationalen Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft geht mittlerweile die Ten-
denz teilweise dahin, anderen Faktoren eine gewichtigere Rolle zuzuschreiben und insheson-
dere die oben beschriebene ausgepragte und auch institutionell verankerte Lohnzurtickhaltung
zu betonen.s3 Diese Sicht stiitzt der Bundesbank-Indikator der preislichen Wettbewerbsfahigkeit
(vgl. Schaubild A.111.3.1), der bereits zu Beginn der 2000er Jahre auch im langfristigen Vergleich
wieder einen Spitzenwert erreichte. Die Kehrseite der Entwicklung war die jahrelang aufRerst
schwache Binnennachfrage in Deutschland, die offensichtlich auf die anhaltende Reallohnstag-
nation zurtickzufiihren war. Zwischen 2000 und 2005 entfiel nahezu das gesamte Wachstum
des realen Bruttoinlandsprodukts auf die Beitrage aus steigenden Auf3enhandelsiiberschissen.
Da jedoch durch moderate Lohnentwicklung unterstitzte AulRenhandelsiiberschiisse die makro-
6konomischen Ungleichgewichte im Euroraum, die in der EWU-Krise ab 2010/11 deutlich zu-
tage traten, befordern, wird die Erhéhung der deutschen preislichen Wettbewerbsfahigkeit
durch gesamtwirtschaftliche Lohnzurlickhaltung auch kritisch gesehen.s

51 Erlinghagen (2010)

52 Dabei weist Erlinghagen (2010: S. 8) mit Blick auf den schwachen Zusammenhang in Ostdeutschland und inter-
nationale Studien darauf hin, dass sich bei der Einkommensungleichheit im Laufe der Zeit ein ,Gewdhnungsef-
fekt' einstellen kénnte: Ebenfalls kénnte bei steigender Einkommensungleichheit die Angst vor eine Arbeits-
platzverlust auch in Westdeutschland wieder zurtickgehen.

53 vgl. etwa Dustmann et al. (2014)

54 vgl. etwa Niechoj et al. (2011)
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1.3.3 Die Entwicklung des Niedriglohnbereichs

Die Grenze zum Niedriglohnbereich liegt nach der international verwendeten Definition bei ei-
nem Verdienst von zwei Drittel des Medianverdienstes. Bei einer solchen relativen Abgrenzung
hangt die GroRRe des Niedriglohnbereiches von der Verteilung der Stundenentgelte ab. Solange
deren Spreizung im unteren Bereich grof3 genug ist, bleibt ein Niedriglohnbereich bestehen, der
auch durch absolute Zuwachse der Verdienste nicht unbedingt verkleinert wird. Im Jahr 2014
lag diese Grenze zum Niedriglohnbereich auf Basis der Daten der Verdienststrukturerhebung
(VSE) bei 10,00 Euro Bruttostundenverdienst. 5> Einen solchen Niedriglohn bezogen rund 46
Prozent der 15- bis unter 25-Jahrigen, fur die tbrigen Altersgruppen lag der Anteil bei 18 bis

20 Prozent. In Westdeutschland waren gut 19 Prozent der Beschaftigten von einem Niedriglohn
betroffen, in Ostdeutschland fast 35 Prozent. Insgesamt liegt der Anteil der Beschéftigten mit
Niedriglohn 2014 bei 20,621,4 Prozent.s®

Ein besonders hohes Risiko geringer Stundenléhne hatten im Jahr 2014 neben den jungen Ar-
beitnehmern auch geringfugig Beschaftigte, Zeitarbeitnehmer und Beschaftigte ohne berufli-
chen Ausbildungsabschluss. GrolRe Unterschiede gibt es auch zwischen den Wirtschaftszwei-
gen. So stellt das Statistische Bundesamt auf Basis der Verdienststrukturerhebung 2014 fest,
dass in Taxibetrieben, Videotheken, an Verkaufsstanden im Einzelhandel und beim Ausschank
von Getranken 80 Prozent und mehr der Beschéftigten von Niedrigldhnen betroffen sind. 57 Mit
Blick auf die Verteilung von Lohneinkommen ist ergdnzend zu bertcksichtigen, dass der Rick-
gang des gesamtwirtschaftlichen Arbeitsvolumens ab der Wiedervereinigung bis etwa zum Jahr
2005 die Haushalte in unterschiedlichen Einkommensgruppen verschieden stark betraf (vgl. Ka-
pitel A.111.2.2).

Um die langfristige Entwicklung eines so definierten Niedriglohnbereichs zu betrachten, kénnen
die Daten des sozio-oekonomischen Panels (SOEP) herangezogen werden. Seit Mitte der
1990er Jahre ist danach insgesamt ein Anstieg des Anteils der Beschéftigten im Niedriglohnbe-
reich festzustellen. Der Anteil der Niedriglohnbeschéftigten an allen abhéangig Beschaftigten ist
zwischen 1995 und 2007 kontinuierlich von gut 18 Prozent auf Uber 24 Prozent angestiegen,
war im Berichtszeitraum aber leicht ricklaufig (vgl. Schaubild A.l111.3.2).58

55 Statistisches Bundesamt (2016d) Anm.: Werden zur Vergleichbarkeit der Ergebnisse mit den Vorerhebungen
Beschaftigte des Wirtschaftsabschnitts Land- und Forstwirtschaft, Fischerei sowie von Betrieben mit weniger als
zehn Beschaftigten ausgeklammert, lag die Grenze 2014 bei 11,09 Euro, 2010 bei 10,36 unud 2006 bei 9,90
Euro.

56 Statistisches Bundesamt (2016d) Anm.: Der Anteil der Beschéftigten mit Niedriglohn ohne Einbeziehung der
Beschaftigten des Wirtschaftsabschnitts Land- und Forstwirtschaft, Fischerei sowie von Betrieben mit weniger
als zehn Beschaftigten lag 2014 und 2010 bei 20,6 Prozent (2006: 18,7 Prozent).

57 Statistisches Bundesamt, Oktober 2016, Auswertungen auf Basis der VSE 2014.

58 Kalina / Weinkopf (2015)
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Schaubild A.lIl.3.2:
Anteil der Niedriglohnbeschéftigten in Deutschland, 1995-2013*

c
< 15%

10 %
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

1) EinschlieBlich Schilerinnen und Schulern, Studierenden, Rentnerinnen und Rentnern sowie Beschéftigten
mit Nebenjobs. Fiur das Jahr 2013 lag der Schwellenwert bei einem Stundenlohn von 9,30 Euro.

Quelle: Kalina / Weinkopf (2015), Abb. 1 auf Basis SOEP v30

Durch die Einflihrung des allgemeinen Mindestlohns von 8,50 Euro in Deutschland ab dem 1.
Januar 2015 sollten gerechtere Lohne gesichert und dem Druck auf die Léhne nach unten eine
Grenze gesetzt werden. Die Nominalléhne der Ungelernten, also derer, die vom Mindestlohn
am starksten betroffen waren, stiegen laut des Statistischen Bundesamtes im Jahr 2015 um
4,1 Prozent, wahrend im Durchschnitt die Nominalléhne nur um 2,7 Prozent stiegen.>®

Vor der Einfiihrung des allgemeinen Mindestlohns gab es 5,5 Mio. Arbeitsverhaltnisse, die unter
8,50 Euro entlohnt wurden. Zum 1. Januar 2015 kamen hiervon 4 Mio. unter den Schutz des
Mindestlohngesetzes. Fir die restlichen 1,5 Mio. sieht das Mindestlohngesetz Ausnahmen vor
(vor allem Auszubildende, Praktikanten und Personen jinger als 18 Jahre). In Ostdeutschland
war gut ein Funftel aller Beschéftigungsverhaltnisse von der Einfuhrung des Mindestlohns betrof-

fen.eo

59 statistisches Bundesamt (2016g).
60 statistisches Bundesamt (2016c)
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Far April 2015 wurden 1,9 Mio. Beschaftigungsverhéltnisse geschatzt, die mit dem allgemeinen
Mindestlohn von 8,50 Euro je Stunde bezahlt wurden. Rund 1 Mio. Beschéftigungsverhaltnisse
werden unterhalb des Mindestlohns bezahlt. 6 Ein Jahr zuvor waren es noch 4,0 Mio. Die restli-
chen 1,1 Mio. Beschéaftigungsverhéltnisse finden sich in dem Stundenlohnbereich bis 10 Euro
wieder. Es gab also auch Verschiebungen oberhalb von 8,50 Euro, sodass vorherige bestehende
Lohnabstande nachvollzogen werden.

Die Zahl der geringfligig Beschaftigten ist von Dezember 2014 auf Januar 2015 um 240.000
Personen gesunken.2 Hierbei sind von Dezember 2014 auf Januar 2015 rund 100.000 aus-
schlie3lich geringflgig Beschaftigte in eine sozialversicherungspflichtige Beschéftigung Gberge-
gangen. Dies erfolgte zum Grof3teil im selben Betrieb.® Die Beschéftigung ist in 2015 weiter an-
gestiegen und die Arbeitslosigkeit gesunken; wenige Forschungsergebnisse zeigen auf, dass
die Beschaftigungsentwicklung ohne den allgemeinen Mindestlohn noch positiver hatte verlau-
fen kénnen. So errechnete das IAB auf Basis der IAB Betriebspanel 2014 und 2015, dass ohne
die Einfuhrung des Mindestlohns 60.000 weitere Beschaftigungsverhéaltnisse entstanden waren.
Diese beinhalten sowohl sozialversicherungspflichtige als auch geringfligige Beschaftigungsver-
haltnisse.® Die Anzahl an geringfligigen Beschaftigungsverhaltnissen lasst sich hierbei jedoch
nicht genau beziffern.ss Der Arbeitsmarktspiegel zeigt auf, dass ca. 40.000 ausschlie3lich ge-
ringfligig Beschéftigte mit unbekanntem Verbleib aus dem Arbeitsmarkt ausgeschieden sind. Im
Vorjahresvergleich sind dies aber nur 19 Prozent mehr.

Um den moglichen Anstieg der Lohnkosten abzufedern, wurden teilweise die bezahlten Arbeits-
zeiten angepasst. So zeigen vorlaufige Ergebnisse der Verdiensterhebung 2015 des Statisti-
schen Bundesamtes, dass die 1,9 Mio. Beschéaftigungsverhaltnisse auf Mindestlohnniveau im
Durchschnitt geringere bezahlte Arbeitszeiten aufweisen als vor einem Jahr.8 Nach Berechnun-
gen des IAB auf Basis des Betriebspanels 2015 gaben 18 Prozent der vom Mindestlohn be-
troffenen Betriebe an, die Arbeitszeit reduziert oder die Arbeitsverdichtung erhéht zu haben.¢”
Auf Basis der Betriebspanel-Erhebungen 2014 und 2015 errechnete das IAB eine geringe Re-
duktion von 0,2 Stunden pro Woche in der normalen vertraglichen Arbeitszeit in vom Mindest-
lohn betroffenen Unternehmen.68

Die vorliegenden Forschungsergebnisse liefern erste Analysen zur Auswirkung des allgemeinen
Mindestlohns, sie ersetzen jedoch nicht die umfassende Evaluation im Jahre 2020. Diese ist im

61  Statistisches Bundesamt (2016f)

62 Bundesagentur fiir Arbeit, Beschaftigtenstatistik.
63 |AB-Arbeitsmarktspiegel.

64 Bossler / Gerner (2016)

65  Bellmann et al. (2016): S. 2

66 Statistisches Bundesamt (2016f)

67 Bellmann et al. (2016): S. 6.

68 Bossler / Gerner (2016): S. 21
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Mindestlohngesetz vorgesehen und wird auch eine mittelfristige wirtschaftliche Entwicklung ab-
bilden. Die Mindestlohnkommission hat am 28. Juni 2016 ihren Bericht tber die wirtschaftlichen
Auswirkungen des Mindestlohns und ihre Empfehlung zur Erhéhung des Mindestlohns auf 8,84
Euro an die Bundesregierung Ubergeben, so dass das Bundeskabinett eine entsprechende Ver-
ordnung zur Anpassung beschlossen hat, und der Mindestlohn somit zum 1. Januar 2017 stei-
gen wird.

11.3.4 Tarifbindung und Tarifentgelte

Internationale Organisationen haben in den vergangenen Jahren verstarkt auf den Zusammen-
hang zwischen der sinkenden Tarifbindung und der ricklaufigen Lohnentwicklung hingewiesen,
der sich in zahlreichen Landern im Gefolge der Finanz- und Wirtschaftskrise noch weiter ver-
starkt hat.®® Hiervon ausgehend wird die Verbindung zum Anstieg der Einkommensungleichheit
in weiten Teilen der OECD-Mitgliedsstaaten gezogen, die in der 6konomischen Debatte zuneh-
mend als Hemmschuh der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung diskutiert wird, wahrend in den
beiden zurtickliegenden Jahrzehnten eine Zunahme der Ungleichheit mehrheitlich als eher
wachstumsférdernd und auch als notwendiges Nebenprodukt einer ,beschéaftigungsfreundli-
chen” Priméarverteilung (also der Verteilung zwischen Arbeits- und Kapital- bzw. Unternehmens-
einkommen) betrachtet wurde (vgl. Kapitel A.11.3).

Im Laufe des vergangenen Jahrzehnts gewann in der Wirtschaftswissenschaft auf der Grund-
lage empirischer Beobachtung die Einschatzung an Bedeutung, dass es neben dem ,angel-
sachsischen* Modell mit vergleichsweise hoher Ungleichheit bei relativ gutem Beschaftigungs-
wachstum und dem ,kontinentalen“ Modell mit tendenziell geringerer Ungleichheit, aber schwa-
cherer Beschaftigungsentwicklung eine weitere Gruppe von Landern gibt, in denen eine geringe
Lohn- und Einkommensspreizung mit einer sehr guten Arbeitsmarktentwicklung einhergeht. Zu
dieser Gruppe zahlen neben den nordischen Landern auch die Niederlande und Osterreich. Fiir
eine hohe Erwerbsbeteiligung und dynamische Arbeitsmarktentwicklung muss somit nicht not-
wendigerweise eine héhere Ungleichheit der Verteilung in Kauf genommen werden. Hingegen
sind institutionelle Gestaltungen und Rahmenbedingungen in ihrer Komplexitat und ihren Wech-
selwirkungen zu bertcksichtigen, die fur Arbeitsmarkt- ebenso wie fiir Verteilungsergebnisse
eine Rolle spielen.

Unter anderem ist in den Landern der dritten Gruppe auch der Grad der Tarifbindung der Be-
schaftigten weiterhin hoch. Schaubild A.II1.3.3 illustriert die Korrelation zwischen der Tarifbin-
dung der Beschaftigten und dem Umfang des Niedriglohnsektors fiir zahlreiche Volkswirtschaf-
ten.

69 ILO (2009); Ehmke / Lindner (2015); ILO et al. (2015)
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Schaubild A.II1.3.3:
Tarifbindung der Beschaftigten (in den Jahren 2008/2009) und Niedriglohnanteil (im Jahr
2010)

Quelle: Bosch / Kalina (2016): S. 29

In Westdeutschland war die Tarifbindung der Beschéftigten bereits in den 1980er Jahren deut-
lich geringer als in den 1960er und 1970er Jahren (damals lag sie im Bereich von 90 Prozent),
und diese Entwicklung setzte sich in den 1990er Jahren fort. Im Jahr 1998, fur das die ersten
Daten der entsprechenden Zeitreihe des IAB-Betriebspanels vorliegen, betrug die Tarifbindung
der Beschaftigten der Gesamtwirtschaft in Westdeutschland noch 76 Prozent und ist seitdem
nahezu kontinuierlich auf zuletzt (2015) 51 Prozent zuriickgegangen. Rund 8 Prozent der Ar-
beitnehmerinnen und Arbeithnehmer arbeiten zudem in Betrieben mit Firmentarifvertragen. In
Ostdeutschland waren es 1998 56 Prozent und 2015 nur mehr 37 Prozent (Betriebe mit Firmen-
tarifvertragen: rund 12 Prozent). Damit sind in Westdeutschland rund 59 Prozent und in Ost-
deutschland rund 49 Prozent aller Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer bei tarifgebundenen
Arbeitgebern beschéftigt (vgl. Schaubild A.ll1.3.4).7°

In den vergangenen zwei Jahren kam es in Ostdeutschland zu einem leichten Aufwartstrend.™
Da der Rickgang auch in Westdeutschland weniger stark verlauft, verlauft die Entwicklung in
jungster Zeit daher weniger eindeutig.

70 Ellguth / Kohaut (2016)

71 In Ostdeutschland ist, entgegen dem mehrjahrigen Trend, die Tarifbindung der Beschéftigten 2015 leicht gestie-
gen. Da gleichzeitig der Anteil der Betriebe, die sich an einem Tarifvertrag orientieren, gesunken ist, kbnnte eine
Erklarung dafiir sein, dass ein Teil dieser Arbeitgeber in einen Arbeitgeberverband eingetreten ist.
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Schaubild A.111.3.4:
Tarifbindung der Beschéftigten an Verbands- und Firmentarifvertragen

Quelle: Ellguth / Kohaut (2016) auf Basis des IAB-Betriebspanels, eigene Darstellung

Dabei zeigt allerdings eine nach Wirtschaftszweigen differenzierte Betrachtung der Lohnent-
wicklung, dass gerade in der Metall- und Chemieindustrie, also den Branchen, die zu einem
grol3en Teil fur die deutsche Auf3enhandelsiberschiisse verantwortlich sind, die Tariflohne am
starksten gestiegen sind, und der Verteilungsspielraum noch am starksten ausgeschopft wer-
den konnte. Die geringe gesamtwirtschaftliche Lohnsteigerung ist daher vor allem auf die Berei-
che zurickzufuhren, die nicht im internationalen Wettbewerb stehen, wie insbesondere dem
Einzelhandel und dem &ffentlichen Dienst. Im letzteren Bereich war dies u. a. auch die Folge
davon, dass Einnahmeausfélle durch Ausgabenbegrenzungen kompensiert werden sollten; das
Auseinanderdriften der Tariflohne hangt also auch von politischen Entscheidungen ab, die
durch Tarifpolitik i.e.S. nicht aufgefangen werden kann.2

Aber selbst bei nominal steigenden Tarifléhnen ist die erste Halfte der 2000er Jahre durch das
Phanomen der negativen Lohndrift gekennzeichnet: Die tatséchlich erzielten Arbeitsverdienste,
also die Effektiviohne, die sich aus der tariflichen Grundvergitung, weiteren tariflichen Leistun-
gen (etwa Sonderzahlungen, Zulagen und Zuschlagen) und tbertariflichen Einkommensbe-
standteilen ergeben, blieben hinter den Tariflohnen zuriick.” Urséachlich hierfir war nicht nur der

72 vgl. Lehndorff (2014): S. 138
73 Unger et al (2013): S. 13f
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Ruckgang der Tarifbindung, der dazu flihrte, dass sich der Anteil der Beschéftigten, die in ei-
nem Betrieb mit Bindung an einem Tarifvertrag tatig waren, in diesem Zeitraum deutlich redu-
Ziert hat, sondern auch der Abbau Ubertariflicher Leistungen, auf die kein Anspruch bestand.

Seit Ende der Wirtschafts- und Finanzkrise kommt es wieder zu einem Anstieg der realen - also
preisbereinigten - Lohne und Gehélter, wobei auch die Entwicklung der Effektivibhne wieder mit
der der Tariflohne mithalten konnte.

Schaubild A.III.3.5:
Entwicklung der realen Tarif- und Effektiviohne 2005 - 2015

Quelle: WSI (2016) S. 3. - Berechnungen auf Basis des WSI-Tarifarchivs, Destatis

Hinsichtlich der Lohnzuriickhaltung spielt auch die Betrachtung der Erfahrungen bei der Bewal-
tigung der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise 2008/09 eine Rolle, als ein Einbruch der ge-
samtwirtschaftlichen Produktionsleistung in fiir bundesrepublikanische Verhaltnisse ungekann-
tem Ausmald mit einem Minimum an Verwerfungen auf den Arbeitsmarkten bewaltigt werden
konnte. Gleichzeitig erlitten Volkswirtschaften, die weniger drastisch von der weltwirtschaftli-
chen Krise betroffen waren als die stark exportorientierte deutsche, zum Teil einen um ein Viel-
faches héheren Zuwachs bei der Arbeitslosigkeit.

Als ein entscheidender Unterschied erwies sich in der Krise die Moéglichkeit der internen Flexibi-
lisierung von Beschaftigung Uber die Anpassung der Arbeitszeiten, die in Deutschland weit star-
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ker genutzt wurden als in jedem anderen Land der OECD. Gesamtwirtschaftlich ging das Ar-
beitsvolumen in der Krise zwischen der Jahresmitte 2008 und 2009 um rund 5 Prozent zurlck.
In der Industrie betrug die Arbeitszeitreduktion im selben Zeitraum sogar 13 Prozent. Drei In-
strumente waren bei der Abfederung des Einbruchs der Wirtschaftsleistung von zentraler Be-
deutung: tarifliche Arbeitszeitregelungen (die Méglichkeit der Abweichung von vereinbarten Wo-
chenarbeitszeiten in konjunkturellen Krisenphasen), betriebliche Lésungen (vor allem durch den
Abbau von Guthaben auf Arbeitszeitkonten) sowie die umfassende staatliche Férderung von
Kurzarbeit. Neben der weitgehenden Vermeidung von Arbeitslosigkeit hatte diese interne Ar-
beitsmarktflexibilitat den grof3en Vorteil, dass in der Phase der einsetzenden konjunkturellen Er-
holung ab Mitte 2009 die deutschen Unternehmen ihre Produktion rasch wieder aufnehmen
konnten. Sozialpartnerschaftliche Losungen waren daher die Voraussetzung fur tarifvertragliche
und betriebliche Losungen.”

Platzhalter:
@ADt. Il Bitte um Ergdnzung zu Daten der VSE, sobald diese vom Statischen Bundesamt vor-
liegen: Tarifbindung nach Einkommen, Arbeitnehmermerkmalen, BetriebsgroRe

1.4 Die Entwicklung der Einkommensmitte

In den vergangenen Jahren ist in Deutschland kontrovers Uber die Mittelschicht diskutiert wor-
den. Das betraf nicht nur die Diskussion um ein Schrumpfen der Mittelschicht und seine sozia-
len Folgen oder Abstiegsangste (siehe Kapitel A.1V.1.4). Auch die Definition der Mittelschicht
wurde diskutiert, ebenso wie die im Folgenden behandelten Fragen nach ihrer empirischen Ab-
grenzung innerhalb der Einkommensverteilung, ihrer Gréf3e und Entwicklung.

Bei einer einkommensbasierten Betrachtung werden als Mittelschicht die Bezieherinnen und
Bezieher mittlerer Einkommen angesehen. Zu diesen werden hier Haushalte gezahlt, deren
Nettodquivalenzeinkommen oberhalb der Armutsrisikoschwelle von 60 Prozent und unterhalb
des in diesem Bericht verwendeten unteren Schwellenwertes fir Einkommensreichtum von
200 Prozent des Medians liegt.

Grundsatzlich ergibt sich dann die Entwicklung der Bezieher mittlerer Einkommen aus der der
Einkommensverteilung. Zwischen Ende der 1990er und Mitte der 2000er Jahre ist eine zuneh-
mende Polarisierung der Einkommensverteilung zu beobachten. Der Anteil der Bezieherinnen
und Bezieher mittlerer Einkommen ging zuriick, wahrend der Anteil der Armutsgefahrdeten und
der Einkommensreichen anstieg (vgl. Indikatoren A01, Abschnitt C.I.1 dieses Berichtes und
RO1, Abschnitt C.111.1 dieses Berichtes). Seither lasst sich - je nach Datenbasis und gewahlter

74 vgl. Lehndorff (2014): S. 146ff
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Abgrenzung — eine Stagnation oder ein leichtes Anwachsen der Bezieherinnen und Bezieher
mittlerer Einkommen beobachten.

In Schaubild A.111.4.1 ist dies exemplarisch mit den Daten des SOEP grafisch dargestellt. Aus-
gehend von rund 81 Prozent im Jahr 1991 erreichte der Anteil der mittleren Einkommensschicht
mit gut 83 Prozent sein Maximum in den Jahren 1997 und 1998. Die Zunahme der Einkom-
mensungleichheit im folgenden Zeitraum bis 2005 hatte auch eine Verringerung mittlerer Ein-
kommen zur Folge. So konnte bis 2005 ein Absinken des Anteils mittlerer Einkommen auf rund
78 Prozent beobachtet werden, das nur von vermutlich stichprobenbedingten Schwankungen
unterbrochen wird. Seitdem verblieb der Anteil stabil auf dem Niveau von rund 78 Prozent.

Schaubild A.lll.4.1:
Entwicklung der Bevolkerungsanteile verschiedener Einkommensschichten

Verwendet wird das auf Basis der neuen OECD-Skala aquivalenzgewichtete Haushaltsnettoeinkommen

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis SOEP (v31)

Fur die Entwicklung der oben betrachteten mittleren Nettoaquivalenzeinkommen ist die Entwick-
lung der Arbeitnehmerentgelte von groRer Bedeutung. Die Entwicklung der Verteilung der Brut-
tostundenléhne zwischen 1995 und 2013 zeigt eine deutliche Spreizung der Lohne, bei einem
signifikanten Rickgang des Anteils der mittleren Lohngruppen.”s

75 Bosch / Kalina (2016)
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Die Zunahme der Lohnspreizung fand bis etwa zum Jahr 2010 statt. In diesem Zeitraum steigen
die Entlohnungsunterschiede nicht nur zwischen den Sektoren, sondern auch zwischen ver-
schiedenen Firmen derselben Branche an, wahrend die Erwerbstatigen sich immer starker in
Hoch-und Niedriglohnfirmen selektieren. Seit 2011 ist jedoch eine gebremste oder riicklaufige
Lohnungleichheit bei stetigem Anstieg der Erwerbstétigkeit und Riickgang der Arbeitslosigkeit
festzustellen. Die Entwicklung der Lohne allein bestimmt jedoch nicht die Entwicklung der Ein-
kommensverteilung. Denn es ist seit Jahren ein Trend rucklaufiger Jahresarbeitszeiten zu ver-
zeichnen. Dieser ist auf eine Zunahme von Teilzeittatigkeit zurlickzufihren, die wiederum mit
einer hoheren Beschaftigungsquote von Frauen und alteren Arbeitnehmern einhergeht.”” Insge-
samt gingen weder von Veranderungen des Arbeitsmarkts, noch von der demografischen Zu-
sammensetzung der Bevolkerung oder der Ausgestaltung des Steuer- und Transfersystems ab
2005 starke Effekte auf die Verteilung der Nettodquivalenzeinkommen aus (vgl. Kapitel
A.IV.2.1).

Deutschland steht mit dem Rickgang des Anteils der mittleren Einkommen im internationalen
Vergleich nicht allein. So ist seit Mitte der 1980er Jahre in fast allen westlichen Industrienatio-
nen ein solches Schrumpfen festzustellen. Dies kann auf in allen betrachteten Staaten dhnliche
strukturelle Effekte des Arbeitsmarktes wie die vorgenannten zurtickgefuhrt werden. Allerdings
sank im Unterschied zu Deutschland in den anderen Staaten der Anteil der Bezieherinnen und
Bezieher mittlerer Einkommen auch in den letzten Jahren in Folge der Wirtschafts- und Finanz-
krise weiter.”

Die Frage, welchen Einfluss technologische Entwicklungen auf die Lohnentwicklung gerade
auch im mittleren Lohnbereich haben, wird derzeit insbesondere vor dem Hintergrund der Digi-
talisierung intensiv diskutiert. Prasent ist die These einer Polarisierung von Beschaftigung und
Loéhnen. Demnach sinkt die Nachfrage nach Arbeitskraften im mittleren Qualifikations- und
Lohnbereich, wahrend die Pole - gering und hoch Qualifizierte - profitieren. Dahinter steht die
Annahme, dass zunehmend Téatigkeiten automatisiert werden, die einen hohen Anteil an Routi-
netatigkeiten aufweisen.” Eine solche Polarisierung wirde zu einem Rickgang der Mittel-
schicht und insgesamt steigender Ungleichheit fiihren.

76 Moller (2016). Diese Erkenntnisse galten zunéchst nur fiir sozialversicherungspflichtig Beschéftigte in Vollzeit.
Nach neuesten Ergebnissen der amtlichen Statistik auf Basis der Verdienststrukturerhebung 2014, die auch
Teilzeitbeschéftigte und geringfligig Beschaftigte einschliel3t, ist der langjahrige Trend einer zunehmenden
Lohnspreizung insgesamt gestoppt (Statistisches Bundesamt (2016d)). Dabei hat der Abstand der Besserver-
diener zur Mitte der Lohnskala zuletzt weiterhin zugenommen. Fur die Geringverdiener deutet sich jedoch ein
leichter Aufholprozess an, nachdem sie in der Vergangenheit im Verhdltnis zur Mitte immer weiter zuriickgefal-
len sind.

77 Ehmke / Lindner (2015)

78 siehe OECD (2015), Grabka et. al. (2016), Vaughan-Whitehead et. al. (2016)

79 Goos et al. (2014); Autor / Dorn (2013)
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In jungerer Zeit gibt es zwar Hinweise, dass die Bedeutung von Routinetétigkeiten im mittleren
Lohn- und Qualifikationsniveau tendenziell ricklaufig ist. Ein Einbruch der Beschéftigung bisher
jedoch nicht zu verzeichnen.® Fir eine Polarisierung der Lohne aufgrund des technologischen
Wandels findet sich fir Deutschland bislang ebenfalls keine Evidenz.8! Prognosen zur Zukunft
der Arbeit erwarten, dass zukiinftig eine Polarisierung der Beschaftigung und der Léhne vermie-
den werden kann, wenn die Voraussetzung zur Hoherqualifizierung auf allen Ebenen erfllt

wird. 82

80 Eichhorst et al. (2016)
81 Dill et al. (2016)
82 vogler-Ludwig et al. (2016); Bonin et al. (2015); Gregory et al. (2016)
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.5 Atypische Beschaftigung

Seit den 1990er Jahren hat atypische Beschaftigung stark an Bedeutung gewonnen. Im Kontext
der Armuts- und Reichtumsberichterstattung stellt sich dabei insbesondere die Frage, inwiefern
sich atypische Beschéftigungsverhaltnisse im Vergleich zu Normalarbeitsverhaltnissen nachtei-
lig auf Arbeitslosigkeit, berufliche Stabilitat und folglich auf Einkommen und Armutsgefahrdung
auswirken.

Im Rahmen dieses Berichts wird der Begriff ,atypische Beschaftigung” deskriptiv verwendet, um
samtliche Formen der Erwerbstétigkeit zu beschreiben, die nicht dem sogenannten ,Normalar-
beitsverhaltnis* (bzw. der ,Normalbeschaftigung“) entsprechen. Die flir den Bericht in Auftrag
gegebenen Studien operationalisieren das Normalarbeitsverhéltnis als abhangiges und unbe-
fristetes Lohnarbeitsverhaltnis mit einem Umfang von mindestens 31 Stunden pro Woche. Als
atypische Beschaftigung gelten in diesen Studien somit
- befristete Beschéftigung, also ein auf eine bestimmte Dauer geschlossenes Arbeitsver-
haltnis,
- Teilzeitbeschaftigung mit einem wochentlichen Umfang von weniger als 31 Stunden,
- Geringfugige Beschéaftigung, also eine nicht-sozialversicherungspflichtige Beschaftigung
mit der entweder ein Einkommen von monatlich héchstens 450 Euro erzielt wird oder bei
der innerhalb eines Kalenderjahres das Arbeitsvolumen maximal drei Monate oder 70
Tage betragt,ss
- eine Beschaftigung auf der Grundlage des Arbeithnehmertberlassungsgesetzes (Leih-
bzw. Zeitarbeit) und
- Freie Mitarbeit, also Tatigkeiten, die (Solo-)Selbststandige fiir andere Unternehmen aus-
fuhren.84

1.5.1 Die Entwicklung atypischer Beschéaftigung

Die Zunahme atypischer Beschéaftigung erstreckt sich auf alle ihrer Formen (vgl. Tabelle
A.111.5.1).85 So hat der Anteil der befristet Beschéftigten an allen Kernerwerbstéatigen nach Anga-

83 Die genannten Schwellenwerte fur die kurzfristige Beschaftigung gelten vom 1. Januar 2015 bis 31. Dezem-
ber 2018, danach gilt wieder eine Hdchstarbeitsdauer von zwei Monaten oder 50 Arbeitstagen.

84 Diese Abgrenzung der atypischen Beschéftigung fir die Zwecke der Gutachten von RWI (2016) und Thomsen
et al. (2016) stellt keine Bewertung seitens der Bundesregierung dar. Andere Autoren und Datenquellen operati-
onalisieren diesen Begriff anders, darunter IAW (2016), das Teilzeitbeschéaftigung gesondert ausweist, aber
auch das Statistische Bundesamt (siehe Tabelle A.IlIl.5.1). Diese unterschiedlichen Operationalisierungen ste-
hen nicht grundsatzlich miteinander im Widerspruch, sind aber bei der Interpretation der Ergebnisse zu beriick-
sichtigen.

85 Bei der Analyse der quantitativen Dimension von atypischer Beschéftigung ist zu beachten, dass Uberlappun-
gen zwischen den verschiedenen Formen der atypischen Beschaftigung auftreten kénnen (bspw. eine befristete
Beschaftigung in der Leiharbeit oder in Teilzeit). Weiterhin spielt bei der Entwicklung der atypischen Beschafti-
gung auch zum Teil der Ubergang von Schwarzarbeit in regulire Beschaftigung eine Rolle; eine differenzierte
empirische Betrachtung ist naturgemafr nicht moéglich.
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ben des Statistischen Bundesamtes von 5,7 Prozent in 1991 auf 7,0 Prozent in 2015 zugenom-
men, ist aber in den letzten Jahren in der Tendenz riicklaufig.eé Die absolute Anzahl der Leihar-
beitnehmerinnen und Leiharbeithehmer stieg von rund 563.000 im Jahr 2006 auf rund 750.000
im Jahr 2011, was einer Steigerung des Anteils der Leiharbeit an allen Kernerwerbstatigen von
1,7 Prozent auf 2,1 Prozent entspricht. Seitdem ist jedoch ein leichter Riickgang bzw. Stagna-
tion zu beobachten: In den Jahren 2014 und 2015 waren rund 670.000 Personen in der Leihar-
beit beschéftigt. Der Anteil der ausschliel3lich geringfligig Beschéaftigtens” hat zwischen 1991
und 2015 einen Anstieg von rund 2 Prozent auf gut 6 Prozent erfahren, jedoch auch mit leichten
Ruckgéangen in den letzten Jahren. Der gréf3te Anstieg vollzog sich im Bereich der Teilzeitar-
beit,88 deren Anteil an allen Beschaftigten von 7 Prozent im Jahr 1991 auf rund 13 Prozent im
Jahr 2015 gestiegen ist.

86 Nur Erwerbstatige im Alter von 15 bis 64 Jahren, nicht in Bildung/Ausbildung oder einem Wehr-/Zivil-, sowie
Freiwilligendienst

87 Eine geringfiigige Beschaftigung kann die einzige Beschéftigung sein oder als geringfiigige Nebenbeschéfti-
gung zusatzlich zu einer anderen Erwerbstatigkeit ausgeiibt werden. Die erste Variante steht hier im Fokus, da
diese mit groReren sozialpolitischen Risiken einhergeht.

88 Die Darstellung der Entwicklung der atypischen Beschéftigung in diesem Absatz sowie in der Tabelle A.111.5.1
beruht auf den Daten des Mikrozensus (Statistisches Bundesamt), in dem Teilzeitbeschaftigung als Beschafti-
gung mit einem wochentlichen Umfang von weniger als 21 Stunden definiert ist.
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Tabelle A.111.5.1:
Entwicklung der Formen atypischer Beschéaftigung, in Tsd. Personen

Selbststandige Abhé&ngig Beschéftigte
Normal-arbeitnen- Atypisch Beschaftigte
Er- mer/-innen
‘V‘:iﬁ:g)zsl_) in 1.000 gglro in 1.000 Tebn,:se - . u.nd - :
Selbst. in 1000 | aber 20 | in 1000 | efrstet | bes. bis | ST | peit
h/ Wo- Bes® |zu20h/ fUQ'% nehmer/
che Woche @ | Bes: -innen?
1991 34.680 2.859 1.284 31.386 26.948 1.751 4.437 1.968 2.555 654 -
1992 34.312 2.917 1.284 30.958 26.368 1.649 4.589 2.004 2.688 670 -
1993 33.760 3.003 1.320 30.361 25.927 1.707 4.434 1.792 2.767 649 -
1994 33.643 3.113 1.355 30.124 25.550 1.734 4.575 1.867 2.856 646 -
1995 33.601 3.159 1.422 30.039 25.185 1.672 4.854 1.986 3.026 750 -
1996 33.257 3.205 1.521 29.746 24.760 1.586 4.986 1.897 3.188 1.098 -
1997 32.946 3.314 1.617 29.350 24.119 1.628 5.231 1.955 3.392 1.310 -
1998 32.903 3.372 1.646 29.227 23.800 1.653 5.426 2.021 3.535 1.507 -
1999 33.298 3.379 1.649 29.678 23.727 1.674 5.951 2.302 3.834 1.744 -
2000 33.530 3.418 1.697 29.862 23.850 1.720 6.012 2.265 3.944 1.749 -
2001 33.714 3.411 1.682 29.941 23.828 1.801 6.114 2.212 4127 1.816 -
2002 33.433 3.429 1.715 29.670 23.620 1.818 6.050 2.052 4.221 1.852 -
2003 32.937 3.502 1.807 29.133 22.903 1.824 6.229 2.069 4.407 1.943 -
2004 32.544 3.608 1.920 28.613 22.436 1.868 6.177 2.051 4.376 1.971 -
2005 33.116 3.795 2.110 28.992 22.138 1.979 6.854 2.498 4.673 2.416 -
2006 33.879 3.832 2.128 29.747 22.173 2.278 7.574 2.725 4.861 2.661 563
2007 34.480 3.838 2.112 30.338 22.554 2.309 7.785 2.752 4.946 2.766 616
2008 34.910 3.820 2.103 30.825 22.981 2.382 7.845 2.827 4.920 2.578 636
2009 34.802 3.877 2.137 30.755 23.057 2.486 7.699 2.734 4915 2.574 560
2010 35.145 3.917 2.169 31.076 23.131 2.571 7.945 2.858 4.942 2.517 743
20119 35.109 3.919 2.192 31.042 23.185 2.615 7.857 2.811 4.965 2.612 746
2012 35.444 3.917 2.189 31.391 23.682 2.729 7.709 2.640 4.937 2.489 717
2013 35.631 3.810 2.091 31.701 24.063 2.873 7.638 2.524 4.969 2.444 679
2014 35.879 3.744 2.047 32.021 24.515 3.226 7.506 2.464 4.868 2.335 666
2015 36.155 3.688 1.991 32.367 24.832 3.410 7.534 2.531 4.844 2.339 666

1) Nur Erwerbstétige im Alter von 15 bis 64 Jahren, nicht in Bildung/Ausbildung oder einem Wehr-/Zivil-,
sowie Freiwilligendienst.

2) Bis 2004 Ergebnisse fiir eine Berichtswoche im Frihjahr; ab 2005 Jahresdurchschnittsergebnisse, sowie
geanderte Erhebungs- und Hochrechnungsverfahren

3) Umfasst auch mithelfende Familienangehdérige, die in der Tabelle nicht gesondert ausgewiesen sind.

4) Gruppen nicht Uberschneidungsfrei.

5) Geanderte Erfassung des Erwerbsstatus; Hochrechnung anhand der Bevolkerungsfortschreibung auf

Basis des Zensus 2011.
Die Ergebnisse sind mit den Vorjahren nur eingeschrankt vergleichbar.
- = nichts vorhanden

Quelle: Mikrozensus; Statistisches Bundesamt
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Diese Entwicklung der atypischen Beschaftigung zeigt auch eine vom BMAS fir den Armuts-
und Reichtumsbericht in Auftrag gegebene Studie des RWI, die unten ausfihrlicher vorgestellt
wird. Hiernach hat sich die Wahrscheinlichkeit eines Eintritts in atypische Beschaftigungen beim
ersten Erwerbseintritt im Zeitraum 2008 bis 2012 gegeniber dem Zeitraum 1992 bis 1995 um
28 Prozentpunkte erhoht. Bei Ubergangen aus Arbeitslosigkeit erhéhte sie sich um

32 Prozentpunkte, bei Ubergangen aus Nichterwerbstatigkeit um 22 Prozentpunkte und bei
Beschaftigungswechseln um 16 Prozentpunkte.8 Interessant ist dabei, dass die Zunahme atypi-
scher Beschaftigungsverhaltnisse nicht in erster Linie auf die gesamtwirtschaftliche
konjunkturelle Lage zurtickgeflihrt wird: Zeiten hohen Wachstums, in denen die Wirtschaft
boomt, unterscheiden sich nach den Ergebnissen der Studie in dieser Hinsicht nicht von Zeiten
schwécheren Wachstums.

Eine Studie des DIW kommt hingegen zu dem Schluss, dass der Anteil der Personen in Nor-
malarbeitsverhaltnissen an allen Erwerbsféahigen seit 1984 nahezu konstant geblieben bzw. so-
gar leicht von 51 Prozent auf 54 Prozent (2013) angestiegen ist. Die Strukturveréanderung wird
anhand des Anteils an allen Erwerbstéatigen deutlich, der im gleichen Zeitraum von 85 Prozent
auf 76 Prozent sank.® Dass die Zahl der unbefristet sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten
derzeit auf Rekordniveau liegt, stehe daher nicht im Widerspruch zur Feststellung einer Zu-
nahme des Anteils atypischer Beschaftigung an der Gesamtbeschéftigung. Allerdings wird in
dieser Studie eine sehr weite Definition der Normalarbeitsverhéltnisse verwendet, die in der Ar-
beitsmarktforschung sonst nicht Gblich ist, da hier Teilzeitbeschaftigung mit mehr als 18 Wo-
chenstunden, Leiharbeit sowie die flr die Dauer ihrer Ausbildung befristet beschaftigten Auszu-
bildende eingeschlossen werden.2:

Dem Zuwachs an Teilzeitbeschaftigung liegen dabei auch sich wandelnde gesellschaftliche
Trends zu Grunde: Rund vier Funftel aller Teilzeitbeschaftigten sind Frauen, die diese Beschéf-
tigungsform haufig zur Vereinbarung von Beruf und Familie nutzen.®? Gerade in Westdeutsch-
land hat dabei ein Wandel stattgefunden: Die Erwerbstétigkeit von Frauen hat stark zugenom-
men; dieser Trend geht einher mit einem Anstieg an Teilzeitbeschaftigung.®* Wahrend die Teil-
zeitbeschaftigung daher haufig freiwillig gewahlt ist, ist jedoch zu beachten, dass nach Daten
des Statistischen Bundesamtes im Jahr 2015 immerhin rund 13 Prozent unfreiwillig in Teilzeit
arbeiteten und eine Vollzeitstelle anstrebten.® Auf andere Formen der atypischen Beschafti-
gung ist die Frage der Freiwilligkeit ohnehin nicht Ubertragbar: Beispielsweise wéhlten von den
befristetet Beschaftigten im gleichen Jahr nur 6 Prozent diese Form der Beschaftigung bewusst.

8 RWI (2016): S. 67

% Arnold et al. (2015), vgl. auch Arnold et al. (2016)

%1 Arnold et al. (2015): S. 420

92 Keller / Seifert (2011): S. 139

9 Holst / Wieber (2014): S. 974

94 Statistisches Bundesamt, Arbeitskrafteerhebung 2015
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Rund ein Viertel befand sich in einer Ausbildung, die Gbrigen 70 Prozent hatten keine unbefris-
tete Stelle gefunden oder verfugten Uber einen Probevertrag.%

11.5.2 Atypische Beschéaftigung und prekéare Arbeit

Fur eine Beurteilung atypischer Beschaftigung unter Armuts- und Ungleichheitsgesichtspunkten
ist es daher von zentraler Bedeutung, nach den unterschiedlichen Arten atypischer Beschéfti-
gung zu differenzieren. Der Begriff der ,atypischen Beschéftigung” stellt eine deskriptive Kate-
gorie dar, die in Angrenzung zum ,Normalarbeitsverhaltnis* gebildet wird, so dass die darunter
Subsumierten keine homogene Gruppe bezeichnen.? Ob Berufstétige sich etwa aus privaten
oder familiaren Griinden fur eine Teilzeitbeschéaftigung entscheiden oder ihren Arbeitszeit-
wunsch sonst nicht realisieren kénnten, hat Auswirkungen auf die Einschatzung ihrer Arbeits-
marktsituation. Die unterschiedlichen Griinde fiir den Ubergang in die verschiedenen Formen
der atypischen Beschéftigung konnen auch erklaren, weshalb — wie in Kapitel 111.5.4 aufgezeigt
wird — bestimmten Formen atypischer Beschaftigung eine Brickenfunktion zugeschrieben wer-
den kann (befristete Beschaftigung und Arbeitnehmeriberlassung), bei anderen wird diese je-
doch bezweifelt (Teilzeit und geringflgige Beschaftigung).

Ebenso sind die Unterschiede zwischen den verschiedenen Formen der atypischen Beschafti-
gung fur die damit verbundenen sozialen Risiken von Bedeutung.®” Im Zusammenhang mit der
atypischen Beschaftigung wird auch von ,prekarer Arbeit* gesprochen, wobei atypische Be-
schéaftigung nicht mit ,prekéarer Arbeit" gleichzusetzen ist. Unter ,prekérer Arbeit" wird Folgendes
verstanden: ,Als prekar kann ein Erwerbsverhéltnis bezeichnet werden, wenn die Beschaftigten
aufgrund ihrer Tatigkeit deutlich unter ein Einkommens-, Schutz- und soziales Integrationsni-
veau sinken, das in der Gegenwartsgesellschaft als Standard definiert und mehrheitlich aner-
kannt wird. Und prekar ist Erwerbsarbeit auch, sofern sie subjektiv mit Sinnverlusten, Anerken-
nungsdefiziten und Planungsuntersicherheit in einem Ausmal verbunden ist, das gesellschaftli-
che Standards deutlich zuungunsten der Beschéftigten korrigiert.“%¢ Diese Definition macht deut-
lich, dass prekare Arbeit immer in Zusammenhang mit gesellschaftlichen Normen und Erwartun-
gen - und insbesondere anderen Erwerbsformen - zu sehen ist.*® Gleichzeitig ist der Begriff
~Prekaritat* damit nicht eindeutig definierbar und empirisch fassbar wie atypische Beschafti-

9%  Statistisches Bundesamt, Arbeitskrafteerhebung 2015; fiir die anderen Beschaftigungsformen liegen keine ver-
gleichbaren Befunde vor (Keller et al. 2012).

% Fiir eine Diskussion einschlieRlich weiterfiihrender Literatur vgl. RWI (2016): 17ff.

97 Auch Beschaftigte in einem Normalarbeitsverhéltnis konnen von Prekaritit betroffen sein, aber i.d.R. auf gerin-
gerem Niveau; vgl. Keller / Seifert (2011: S. 141) sowie Auspurg / Gundert (2015): S.107ff.

9 Brinkmann et al. (2006): S. 17; fiir eine Diskussion verschiedener Definitionen von Prekaritat vgl. auch Keller /
Seifert (2011): S. 140f.

99 vgl. hierzu auch das von Castel (2008) entwickelte Modell der verschiedenen Zonen der Arbeitsgesellschaft,
das drei verschiedene Zonen unterscheidet: Die Zone der Integration, die Zone der Prekaritat und die Zone der
Entkopplung; dazu auch Brinkmann et al. (2006: S. 55ff) und Nachtwey (2016: S. 149)
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gung. Er erfolgt in Abgrenzung zu einem Verstandnis von ,normaler Arbeit", und ist damit ge-
sellschaftlich bzw. politisch strittig. Auch Aspekte der subjektiven Bewertung konkreter Arbeits-
bedingungen mussen in den Blick genommen werden.

Ihre Arbeitssituation nehmen prekar Beschaftigte in Relation zur Gesellschaft und zum Ideal
des Normalarbeitsverhaltnisses wahr, was ,eine Mischung aus Verunsicherung, Scham, Wut
und Resignation erzeugt“.1% Sie empfinden es als belastend, dass ihre Hoffnungen enttauscht
wurden, durch persdnlichen Einsatz - wie Bildung oder gute Arbeitsleistungen - ein nicht-preka-
res Beschaftigungsverhaltnis zu erreichen.0t Winsche nach Sinnhaftigkeit und Selbstverwirkli-
chung bei der Arbeit werden nicht erfillt. Normative Anspriiche an Arbeitsbedingungen werden
als generell legitim, aber fir die eigenen Beschaftigungsverhaltnisse als nicht einklagbar bewer-
tet. Wie die Prekaritatserfahrungen verarbeitet werden, héngt dabei auch von der Beschafti-
gungssituation von Personen im sozialen Netzwerk ab, also ob Bekannte, Verwandte und (ehe-
malige) Arbeitskolleginnen und -kollegen sich ebenfalls in einer prekaren Beschéftigung befin-
den oder ob ihre Arbeitsmarktintegration als gelungen angesehen wird. 102

Gleichzeitig ist es auch hinsichtlich der subjektiven Wahrnehmung von prekarer Arbeit wichtig,
die verschiedenen Formen der atypischen Beschaftigung differenziert zu betrachten. Insbeson-
dere befristet Beschéftigte und Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer berichten Uber be-
grenzte Mdglichkeiten flr eine langerfristige Lebensplanung und eine damit einhergehende Un-
sicherheit. Auch bei der Frage der Arbeitszufriedenheit gibt es starke Unterschiede zwischen
den verschiedenen Formen atypischer Beschaftigung. So haben Teilzeit- und geringfligig Be-
schaftigte sowie freie Mitarbeiter/innen keine geringeren Zufriedenheitswerte als Normalbe-
schéftigte. Befristete Beschaftigung geht demgegeniuber mit signifikant negativen Effekten bei
der Arbeitszufriedenheit einher, und teilweise auch bei der Zufriedenheit mit dem Lebensstan-
dard.13 Dies legt den Schluss nahe, dass auch hier die Frage der individuellen Lebenssituation
entscheidender ist als die der generellen atypischen Beschéaftigung.

Prekére Arbeit wirkt zudem nicht nur auf die Betroffenen selbst, sondern fuhrt zu einer "Destabi-
lisierung des Stabilen®, wirkt sich also auf die Stabilitat des Arbeitsumfeldes aus.'* Beispiels-
weise Ubernehmen Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer haufig die gleiche Arbeit zu
geringeren Lohnen, was — wie empirische Studien zeigen - einen Disziplinierungseffekt auf die

100 Brinkmann et al. (2006): S. 58

101 Gefken et al. (2015): S. 119f.

102 Dje Ergebnisse beruhen auf 88 halbstrukturierten Interviews, Gruppenbefragungen und tber 30 Expertenge-
sprachen. Untersucht wurden Leiharbeit, Teilzeitarbeit, befristete und geringflgige Beschaftigung. Vgl. Brink-
mann et al. (2006: S. 55ff.). AuRerdem siehe Gefken et al. (2015): S. 119f.

103 RWI (2016): S. 126f; vgl. auch ZEW (2015)

104 Castel (2008): S. 357; Vgl. auch Brinkmann et al. (2006)
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Stammbelegschaft auslésen kann.® Die Stammbelegschaft sieht in der Leiharbeitnehmer-
schaft eine ,Deklassierung, die Entwertung ihres Wissens, und Kénnens*; Leiharbeit verdeut-
licht ihnen ihre Ersetzbarkeit. 1° Prekare Arbeit wirkt hierdurch letztlich auf die Handlungsmog-
lichkeiten der Betriebsrate sowie auf Tarifverhandlungen zurlick, da qualitative Aspekte der Ge-
staltung der Arbeitsplatze weniger durchsetzungsféahig werden.%’

Atypische Beschéftigung wird vor allem dann zur prekéren Beschaftigung, wenn Auswirkungen
auf Entlohnung und berufliche Stabilitéat entstehen. Bisherige Studien weisen solche negativen
Effekte zumindest flr einen begrenzten Zeitraum, also kurzfristig nach Eintritt der atypischen
Beschaftigung, nach. Zwar kommt die Literatur zu der Einschatzung, dass sich diese Effekte
langfristig verfliichtigen kénnen. Das Ergebnis, dass atypisch Beschaftigte (insbesondere ge-
ringflgig Beschaftigte und Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer) Lohnnachteile erfah-
ren, ist jedoch insofern kritisch, da sie gleichzeitig im Durchschnitt einer héheren Berufsunsi-
cherheit ausgesetzt sind.1%® Auch die Weiterbildungsteilnahme ist bei atypisch Beschaftigten ge-
ringer, teilweise sogar geringer als bei Arbeitslosen. Damit sind atypisch Beschéftigte vom Ri-
siko einer Erosion beruflicher Qualifikation betroffen, wiederum mit der Folge von (langfristigen)
Beschaftigungs- und Verdienstrisiken.'® Fir die sozialpolitische Beurteilung atypischer Be-
schéaftigungsformen ist es sinnvoll, deren Auftreten und Auswirkungen nicht nur punktuell, son-
dern im Verlauf Uber mehrere Beobachtungszeitpunkte hinweg und im Kontext des Lebenslaufs
der betroffenen Beschaftigen zu betrachten.

Prekare Beschaftigung wirkt sich auf die Gesundheit aus. Im Rahmen der Studie ,Gesundheit in
Deutschland aktuell* (GEDA) wurden die Interviewten nach ihrer kérperlichen und seelischen
Gesundheit - unabhangig von einer Krankmeldung - gefragt.11© Im Vergleich zu nicht-prekar Be-
schéftigten gaben prekar Beschéftigte an, an einer deutlich héheren Anzahl von Tagen (Frauen:
um 35 Prozent mehr Tage, Manner: 49 Prozent) unter kérperlichen Beschwerden zu leiden.11t
Vergleichbare Unterschiede zeigen sich auch bei der seelischen Gesundheit und funktionalen
Beeintrachtigungen!i2 bei Alltagsaktivitdten. Die subjektive Einschatzung von Vitalitat und psy-
chischem Wohlbefinden ist bei prekar Beschaftigten ebenfalls deutlich niedriger; zudem deuten
Ergebnisse von Langzeitstudien auf negative Effekte auf die psychische Gesundheit hin, wenn

105 vqgl. Holst (2009), der auch eine Ubersicht (iber bisherige Studien gibt

106 Bourdieu et al. (1997): S. 313

107 Brinkmann et al. (2006): S. 62.

108 Fir eine Literaturiibersicht vgl. RWI (2016): S. 19f

109 Fir eine Literaturiibersicht vgl. RWI (2016): S. 21

110 Kroll / Lampert (2012)

111 Die Studie definiert prekére Beschéftigung wie folgt: ,Erwerbstétige, die keine unbefristeten, sozialversiche-
rungspflichtigen Tatigkeiten austiben oder ihre eigene Beschéftigung als gefahrdet wahrnehmen* (Robert Koch-
Institut (2015a): S. 2.

112 Begriff wird im Glossar erlautert.
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das eigene Beschaftigungsverhaltnis als unsicher empfunden wird.*!® Im Hinblick auf die Pra-
vention von Erkrankungen zeigt sich dartber hinaus, dass Beschéaftigungen in der Leiharbeit
sowie befristete Beschéaftigungen im Durchschnitt durch hohere kérperliche Anforderungen so-
wie eine hohere Arbeitsintensitéat gekennzeichnet sind.t4 Auch die Inanspruchnahme betriebli-
cher Arbeits- und GesundheitsschutzmalRnahmen sind zwischen verschiedenen Beschafti-
gungsformen unterschiedlich verteilt.115

1.5.3 Betroffenheit von atypischer Beschéaftigung

Vor diesem Hintergrund haben zwei fir den Armuts- und Reichtumsbericht in Auftrag gegebene
Studien, die vom Rheinisch-Westfalischen Institut fir Wirtschaftsforschung (RWI) und dem Nie-
derséachsischen Institut fir Wirtschaftsforschung (NIW) durchgefuhrt worden sind, eine systema-
tische Untersuchung der Auswirkungen von atypischer Beschaftigung im Lebenslauf unternom-
men. Hierflr wurde ein eigens zusammengestellter Langsschnittdatensatz ausgewertet, wel-
cher Befragungsdaten des Nationalen Bildungspanels (NEPS) mit administrativen Daten der BA
verbindet (NEPS-ADIAP-Datensatz). Anders als das Gros der existierenden Studien zu dem
Thema ging es darum, die Dabei stand zunachst die Frage im Vordergrund, wie sich bei jinge-
ren Geburtskohorten die insgesamt hohere Betroffenheit durch atypische Beschéftigung auf die
Erwerbsverldufe auswirkt.

Aufgrund der Heterogenitat der Kategorie ,atypische Beschaftigung“ unterscheiden sich deren
Dauer und Zeitpunkt im Lebenslauf stark zwischen unterschiedlichen Personengruppen. Im Fol-
genden geht es zunachst darum, sich dieser Heterogenitat insbesondere fir die Kohorte der
zwischen 1974 und 1986 Geborenen deskriptiv anzunéhern. Hierfir wurde der gesamte Er-
werbsverlauf von Personen ab dem 16. Lebensjahr hinweg betrachtet und ausgewertet, in wel-
chem Lebensalter und fir wie lange eine Person Phasen der Ausbildung, atypischen Beschafti-
gung, Normalbeschaftigung, sonstigen Erwerbstatigkeit, Arbeitslosigkeit oder Nichterwerbstatig-
keit durchlief. Aus der Vielzahl an moglichen Abfolgen derartiger Phasen (Sequenzen) wurden
mit dem Verfahren der Sequenzanalyse ahnliche Muster in Erwerbsverlaufen identifiziert, wel-
che dann zu Typen zusammengefasst wurden. Diese Typen wurden schlie3lich anhand ihrer
soziodemographischen Merkmale beschrieben, und ihre Haufigkeit wurde ausgezahlt.

113 Robert Koch-Institut (2015a): S. 2
114 Fir eine Literaturuibersicht vgl. Keller / Seifert (2011): S. 141
115 Becker / Engel (2015): S. 181
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Nach dieser Methode lassen sich Personen anhand von Geschlecht, Qualifikation und Erwerbs-
verlauf zu den insgesamt neun in Schaubild A.ll1.5.1 dargestellten Clustern zusammenfas-
sen.116: Mannliche Fachkrafte mit reibungslosem Erwerbseinstieg”, ,Junge Fachkrafte mit rei-
bungslosem Erwerbseinstieg”, ,Akademiker mit reibungslosem Erwerbseinstieg”, ,,Akademiker

mit schwierigem Erwerbseinstieg”, , Teilzeitarbeitende mittlerer Qualifikation®, , Traditionelle

Hausfrauen, ,Abgehangte Geringqualifizierte“, ,Selbststandige”, und ,Junge Akademiker”.

Schaubild A.lIIl.5.1:
Erwerbstypen in den Jahrgéngen 1974 bis 1986: Dauer ihrer Erwerbszustande, Anteile an
der Bevdlkerung und an allen atypisch Beschéaftigten der Altersklasse

Mznnl. Fachkrafte mit reibungslosem
Erwerbseinstieg

Junge Fzchkrafte mit reibungslosem
Erwerbseinstieg

Akademiker mit reibungslosem
Erwerbseinstieg

Akademiker mit schwierigem
Erwerbseinstieg

Teilzeitbeschaftigte
mittlerer Qualifikation

F 12%
3%
9%
13%
- 6%
15%

- 7%

32%

2 - 1 8 1| Traditionelle Hausfrauen ::
- - 11 | 7 i Abgeh&ngte Geringqualifizierte - 133
- . Junge Akademiker 0% 21%
0 2 4 6 s 10 12 14 16 18 20 0% 10% 20% 30% 40%

Phasen in Jahren nach dem 16. Lebensjahr Antell an Glelchaltrigen...

Ausbildung
Normalbeschaftigung
Nichterwerbstatigkeit

m Atypische Beschaftigung
M sonstige Tatigkeit
Arbeitslosigkeit

M ... in der Bevdlkerung

W ... in atypischer Beschaftigung

Quelle: Berechnungen des RWI auf Basis des NEPS-SC6-ADIAB (2016): Geburtsjahrgange 1974 bis 1986

Bei allen Erwerbsverlauf-Typen kommt atypische Beschéftigung im Lebenslauf insbesondere
am Anfang des Berufslebens vor. Insofern ist atypische Beschéftigung fur viele Betroffene tat-
sachlich ein Phanomen des frihen Berufslebens und des jungen Erwachsenenalters und wird
entsprechend in Kapitel B.Il nochmals gesondert und detailliert fur diesen Lebensabschnitt be-
handelt. Insbesondere bei Fachkraften und Akademikern mit reibungslosem Berufseinstieg
mindet eine kurze Phase atypischer Beschéaftigung (oftmals befriste Beschaftigung) anschlie-

116 RWI (2015): S. 43 ff.; Es ist dabei zu beachten, dass es sich bei den derart ermittelten Typen um Ergebnisse
eines clusteranalytischen Verfahrens handelt. Mit dem Verfahren der Sequenzanalyse werden einander &hnli-
che empirische Falle gruppiert, wobei von weniger bedeutsamen empirischen Unterschieden abstrahiert wird.
Es geht also weniger um eine mdglichst prazise Abbildung der empirischen Realitét als vielmehr darum, we-
sentliche Unterschiede sichtbar zu machen.
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Rend in eine mehr oder weniger stabile Normalarbeitsverhéltnis-Karriere. Diese drei Typen ma-
chen 46 Prozent der zwischen 1974 und 1986 geborenen Personen aus und 25 Prozent der
atypisch Beschaftigten in dieser Kohorte (rechte Seite des Schaubilds).

Umgekehrt gibt es in dieser Kohorte Gruppen, fur die atypische Beschéftigung offenbar auch
mittelfristig keine Brickenfunktion in ein Normalarbeitsverhéltnis hat. Fir die in der Studie als
~Akademiker mit schwierigem Berufseinstieg” und als , Teilzeitarbeitende mittlerer Qualifikation*
charakterisierten Typen bleibt eine atypische Beschéaftigung wahrend des Beobachtungszeit-
raums meist einzige oder Uberwiegende Form der Teilhabe am Arbeitsmarkt. Sie machen zu-
sammen genommen zwar lediglich 13 Prozent der Kohorte aus, doch bilden sie 47 Prozent aller
darin von atypischer Beschaftigung betroffenen Personen.

Unter dem Gesichtspunkt der Entstehung bzw. Verfestigung von Armut und Ungleichheit beson-
ders wichtig sind schlief3lich zwei Gruppen, fir die auf eine Phase der atypischen Beschaftigung
zu Anfang des Berufslebens lange Phasen der Arbeitslosigkeit bzw. Inaktivitat am Arbeitsmarkt
folgen. Hier sind zum einen die in der Studie so genannten ,traditionellen Hausfrauen* betrof-
fen. Sie machen noch 5 Prozent der Kohorte der zwischen 1974 und 1986 geborenen Personen
aus und ebenfalls 5 Prozent aller hierin atypisch Beschéftigten. Zum anderen klassifiziert die
hier ausgewertete Studie 10 Prozent der Kohorte (und auch 10 Prozent der atypisch Beschaftig-
ten) als ,abgehangte Geringqualifizierte“. lhnen gelingt es weder, aus atypischer Beschaftigung
heraus in ein Normalarbeitsverhéltnis zu kommen, noch kénnen sie Uber langere Zeit in atypi-
schen Arbeitsverhaltnissen am Arbeitsmarkt teilnehmen. Sie sind folglich stark von Arbeitslosig-
keit betroffen.1” Im Vergleich zu friiheren Geburtskohorten hat sich der Anteil dieses Clusters
an der Bevolkerung der Altersgruppe von 4 auf 10 Prozent mehr als verdoppelt.

Ein wichtiges analytisches Unterscheidungsmerkmal ist die Frage, ob eine atypische Beschafti-
gung bei dem ersten Erwerbseintritt, nach Phasen der Arbeitslosigkeit bzw. Nichterwerbstatig-
keit oder beim Ubergang aus vorheriger Beschéftigung (Jobwechsel) eintritt. So waren in den
Jahren 1992 bis 2012 durchschnittlich knapp die Halfte (48 Prozent) aller Berufseinstiege atypi-
sche Beschéftigungsverhaltnisse, verglichen mit 46 Prozent Normalbeschaftigung und etwa

6 Prozent sonstiger Erwerbstatigkeit (primar Selbststandigkeit). Beim ersten Erwerbseintritt
machten Befristungen mit 54 Prozent das Gros der atypischen Beschaftigungsformen aus. Ein
nicht unerheblicher Teil der ersten Erwerbseintritte erfolgte jedoch auch in Teilzeit (26 Prozent)
oder geringfligiger Beschaftigung (10 Prozent). Dabei gibt es bedeutende Unterschiede nach
Geschlecht. So waren 21 Prozent der beim Berufseintritt atypisch beschéaftigten Manner in Teil-
zeit oder geringfugig beschéftigt, verglichen mit 47 Prozent bei den Frauen. Ubergéange aus Ar-
beitslosigkeit und Nichterwerbstatigkeit mindeten haufiger, namlich zu 59 Prozent, in atypische

117 RWI (2016): S. 49
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Beschaftigungsverhaltnisse. Jobwechsel dagegen fuhrten nur in 35 Prozent aller Falle zu atypi-
scher Beschaftigung. Hier ist die Art der vorherigen Tatigkeit entscheidend: So gingen 29 Pro-
zent der Personen, die vor dem Beschaftigungswechsel atypisch beschaftigt waren, bei einem
Jobwechsel in eine Normalbeschéftigung tUber. Demgegeniber waren drei Viertel der Perso-
nen, die vorher normalbeschéftigt waren, nach einem Beschéftigungswechsel erneut in Normal-
beschaftigung. Somit kann zwar von einer erheblichen Persistenz der Betroffenheit von
atypischer Beschaftigung gesprochen werden, nicht aber von komplett segmentierten Welten
ohne Wechselmdglichkeiten. Dabei ist auch zu beriicksichtigen, dass ein betrachtlicher Anteil
der atypischen Beschéftigungsverhaltnisse (insbesondere Teilzeit) erwinscht ist.

Wird die Verteilung atypischer Beschaftigung nach soziodemografischen Merkmalen betrachtet,
so treten starke Unterschiede je nach Bildungshintergrund, Geschlecht, aber auch fir einzelne
Berufsgruppen, zu tage.

Mit Blick auf soziodemografische Unterschiede fallt zunéachst in den Blick, dass Bildung einen
klaren Einfluss auf die Wahrscheinlichkeit hat, atypisch beschaftigt zu sein. Allerdings ist dieser
Zusammenhang komplex. So ist zunachst festzustellen, dass bei friiheren Kohorten atypische
Beschaftigung — insbesondere zu Beginn des Berufslebens — weitestgehend héher qualifizierte
Personen betraf. Dieser Zusammenhang gilt nach wie vor: Studienabsolventinnen und Studien-
absolventen sind zu Beginn ihres Berufslebens - ohne Teilzeit mitzuzahlen - haufiger atypisch
beschaftigt (39 Prozent der Manner, 34 Prozent der Frauen).118 Jedoch waren in der jingsten
analysierten Geburtskohorte (1970 - 1986) ca. 20 Prozent der Absolventinnen und Absolventen
einer Berufsausbildung atypisch (ebenfalls ohne Teilzeitbeschaftigung) beschéftigt. Betrachtet
man jedoch nicht nur die Phase des Berufseintritts — siehe hierzu noch detaillierter Kapitel B.II.2
— so ist umgekehrt festzustellen, dass Bildung grundséatzlich die Wahrscheinlichkeit erhoht, in
Normalbeschaftigung einzutreten. Die Ubergangsquoten in atypische Beschaftigung von Perso-
nen mit geringer Bildung sind hoher als jene von Personen mit mittlerer Bildung, deren Uber-
gangsquoten wiederum héher sind als die von Personen mit hoher Bildung. Diese Unterschiede
erweisen sich auch nach Kontrolle weiterer individueller Merkmale als bedeutend und sind in
der Regel statistisch signifikant. Trotz der erhéhten Wahrscheinlichkeit von atypischer Beschéf-
tigung beim Berufseinstieg gilt somit, dass Bildung grundsatzlich atypische Beschaftigung un-
wahrscheinlicher macht.11°

Multivariate Analysen fur die Jahre 1992 bis 2012 bestétigen die bereits angesprochenen be-
trachtlichen Geschlechterunterschiede bei der Betroffenheit von atypischer Beschaftigung.12°
Diese bestehen insbesondere hinsichtlich der Ausiibung einer Teilzeitbeschéaftigung und unter-

118 |AW (2016): S. 98
119 RWI (2016): S. 61
120 RWI (2016): S. 60ff
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scheiden sich stark zwischen Ost- und Westdeutschland sowie nach Haushaltskontext. So gin-
gen westdeutsche Frauen in der Regel signifikant haufiger in atypische Beschaftigung (d.h.
meist in Teilzeitbeschaftigung) Uber, wenn sie Kinder haben, unabhéngig davon, ob sie alleiner-
ziehend waren oder mit einem Partner zusammenlebten. Letzteres spiegelt das traditionelle Al-
leinerndhrer-Modell wider, wonach Vater die Haupterndhrer der Familie sind und Mutter, wenn
Uberhaupt, in Teilzeit oder geringfligigem Umfang erwerbstatig sind. Bei ostdeutschen Frauen
waren derartige Zusammenhéange zwischen der Familiensituation und der Erwerbstétigkeit nur
vereinzelt bei Ubergéangen aus Nichterwerbstatigkeit festzustellen. Fiir Manner stellten Kinder
im Haushalt weder in Ost- noch in Westdeutschland ein erhdhtes Risiko fur einen Eintritt oder
Ubergang in atypische Beschaftigung dar. Im Gegenteil hatten allein lebende Manner ohne
Kinder das héchste Risiko atypischer Beschaftigung.

Fur Menschen mit Behinderung ergibt sich kein eindeutiges Bild bei der Betroffenheit von atypi-
scher Beschéftigung. Beim ersten Erwerbseintritt, nach einem Ubergang aus Arbeitslosigkeit
und nach einem Beschaftigungswechsel unterschied sich dieses nicht vom Risiko der Men-
schen ohne Behinderung. Allerdings war ihre Wahrscheinlichkeit, atypisch beschéftigt zu sein,
nach einem Ubergang aus Nichterwerbstéatigkeit zehn Prozentpunkte hoher als bei Menschen
ohne Behinderung.

Personen mit Migrationshintergrund traten nach Bertcksichtigung der sonstigen
personenspezifischen Merkmale nicht mit signifikant héherer oder geringerer
Wahrscheinlichkeit in atypische Beschéftigung tber. Lediglich nach einem Ubergang aus
Arbeitslosigkeit war ihre Wahrscheinlichkeit flr atypische Beschaftigung um (statistisch
signifikante) drei Prozentpunkte héher.

Der Vergleich nach Branchen zeigt, dass die Anteile atypisch Beschaftigter im verarbeitenden
Gewerbe, Baugewerbe und Handwerk am niedrigsten ausfallen.12t Dies liegt mdglicherweise
auch an den geringen Frauenanteilen in diesen Branchen (da Frauen tGberproportional in Teil-
zeitbeschaftigung beschaftigt sind). Deutlich haufiger wird atypische Beschaftigung genutzt in
der offentlichen Verwaltung, in Unternehmen der Branchen Erziehung und Unterricht, sowie im
Gesundheits- und Sozialwesen. Aulzerdem sind die Wirtschaftszweige ,Kunst, Erholung, sons-
tige Dienstleistungen, Dienstleistungen fur private Haushalte (RST)", ,Grundstiicks- und Woh-
nungswesen, freiberufliche Dienstleistungen, wirtschaftliche Dienstleistungen (LMN)“, ,Gastge-
werbe" sowie ,Handel und Instandhaltung/Reparatur von Kfz" iberdurchschnittlich betroffen.

Die sich aus den verschiedenen Einflussfaktoren ergebenden Wahrscheinlichkeiten fir einen
Erwerbseintritt/Ubergang in atypische Beschéftigung filhren dazu, dass sich die Struktur von
Normalbeschéftigten teils deutlich von jener der atypisch Beschéftigten unterscheidet. So kann

121 RWI (2016): S. 67 ff
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zusammenfassend festgestellt werden, dass Personen, die nach einem Erwerbseintritt/Uber-
gang atypisch beschaftigt sind, deutlich 6fter weiblich, gering qualifiziert, alter sind und in be-
stimmten Branchen wie der offentlichen Verwaltung, Erziehung und Unterricht oder Gesund-
heits- und Sozialwesen arbeiten als Personen, die nach einem Erwerbseintritt/Ubergang in Nor-
malbeschéftigung sind.

11.5.4 Auswirkungen atypischer Beschaftigung auf Ubergange in Arbeitslosig-
keit und Normalbeschaftigung

Die Auswirkungen atypischer Beschaftigung auf Einkommen, Beschaftigungssicherheit und
Ubergangswahrscheinlichkeit in ein Normalarbeitsverhaltnis konnten bislang nicht abschlieRend
bewertet werden. Unter anderem gab es in der bisherigen Forschung nur wenige langfristige
Analysen zu den Auswirkungen verschiedener Formen atypischer Beschéftigung in der Lebens-
laufperspektive. Derartige Untersuchungen erfordern nicht nur entsprechende Langsschnittda-
ten, wie den hier aus Befragungsdaten zu Erwerbsbiographien und Verwaltungsdaten zusam-
mengesetzten NEPS-ADIAB-Datensatz.122 Daneben missen die statistischen Analysemodelle
bertcksichtigen kdnnen, dass Arbeitsmarktergebnisse durch eine Vielzahl beobachtbarer Merk-
male (z.B. formale Qualifikation, Geschlecht) als auch unbeobachtbarer Faktoren (z.B. Motiva-
tion, Intensitét der Arbeitsuche) beeinflusst sind. Diese sind nur teilweise im Zeitverlauf konstant;
manche koénnen sich durch bestimmte Ereignisse verandern. Letzteres kann beispielsweise der
Fall sein, wenn der Eintritt in atypische Beschaftigung Auswirkungen auf die berufliche Entwick-
lung in der Folgezeit hat. Ebenso wichtig ist es, moégliche sogenannte Pfadabhangigkeiten zu
bertcksichtigen, um zu zeigen, ob eine Person bereits vor Eintritt in die atypische Beschéftigung
haufiger arbeitslos oder armutsgefahrdet war oder SGB |l-Leistungen bezogen hat, oder ob dies
erst Auswirkungen der atypischen Beschaftigung sind.

Um zur SchlieBung dieser Forschungsliicke beizutragen, wurden flr die im Folgenden zitierten
Gutachten auf Grundlage des oben beschriebenen NEPS-ADIAP-Datensatzes systematisch
umfassende Analysen durchgefihrt.123

Um die Auswirkungen von atypischer Beschéftigung auf die Beschaftigungsstabilitat - insbeson-
dere das Risiko einer erneuten Arbeitslosigkeit - zu messen, wurde danach differenziert, ob aty-
pische Beschéftigung beim Berufseinstieg oder aus der Arbeitslosigkeit heraus aufgenommen

122 Naher erlautert sind die Datensétze und die verwendeten Analysemodelle im Glossar (Anhang des Berichts).

123 Bei Fixed-Effects-Regressionen werden durch Beriicksichtigung von individuenspezifischen Paramentern, die
Uiber die Zeit konstant sind (daher fixed effects), unbeobachtbare und indirekte Einflisse in die Schatzung ein-
bezogen. Diese Methode erméglicht, die Wirkung atypischer Beschéftigung abzuschétzen und dabei die mogli-
chen Wirkungen einer Vielzahl beobachtbarer Merkmale (Qualifikation, Geschlecht, etc.) als auch unbeobacht-
barer Merkmale (Motivation, etc.) herauszufiltern. Dynamische Panelmodelle beziehen die Erwerbshistorie der
untersuchten Personen mit ein und erméglichen die Identifikation von Pfadabhéngigkeiten. (Thomsen et al.
(2016): S.70).
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wurde. Zudem wurden Analysen fir jede der verschiedenen Arten atypischer Beschaftigung ge-

trennt durchgefihrt:

Erfolgte der erste Erwerbseintritt in atypischer Beschaftigung, waren kaum Unterschiede
hinsichtlich der Auswirkungen auf Erwerbstatigkeit, Arbeitslosigkeit und Nichterwerbstatig-
keit zwischen befristeter Beschaftigung auf der einen und Teilzeit/geringfligiger Beschafti-
gung auf der anderen Seite feststellbar, und langfristig auch nicht im Vergleich zur Normal-
beschaftigung.

Dies stellte sich grundlegend anders dar, wenn eine atypische Beschéftigung aus Arbeitslo-
sigkeit oder aus Nichterwerbstatigkeit heraus aufgenommen wurde. In diesem Fall war be-
fristete Beschaftigung mit negativen Effekten verbunden (verglichen mit Personen in Nor-
malbeschaftigung).

Dieser Befund gilt, wie auch andere Analysen zeigen, jedoch nicht fir Teilzeit- oder gering-
flgige Beschaftigung; diese Formen der atypischen Beschéftigung gingen teilweise sogar
mit positiven Effekten einher. So war die Wahrscheinlichkeit, erwerbstétig zu sein, teilweise
signifikant héher und die Wahrscheinlichkeit, nichterwerbstétig zu sein, teilweise signifikant
geringer.124 Dies deutet wiederum darauf hin, dass es sich bei Teilzeitbeschéaftigung tenden-
ziell um sehr stabile, oftmals unbefristete Beschaftigungsverhaltnisse handelte, deren Ge-
meinsamkeit mit anderen Formen atypischer Beschéftigung (etwa Befristungen) sich ledig-
lich aus der Abgrenzung zum Normalarbeitsverhaltnis ergibt.

Dagegen liegt die Wahrscheinlichkeit, nach zwei Jahren befristeter Beschaftigung in Arbeits-
losigkeit zu wechseln, bei rund 17 Prozent, nach funf Jahren bei 31 Prozent.125

Die negativen Effekte auf die Beschaftigungswahrscheinlichkeit sind fir die Arbeitnehmer-
Uberlassung noch starker ausgepragt.126

Sogenannte ,lock-in“-Effekte liegen vor, wenn atypisch Beschaftigte eine geringere Wahr-

scheinlichkeit aufweisen, in ein Normalarbeitsverhaltnis zu wechseln als ansonsten vergleich-

bare Normalerwerbstéatige oder auch im Vergleich zu Nicht-Erwerbstéatigen. Hier kann auf Basis

dynamischer Panelschatzungen konstatiert werden, dass keine der atypischen Beschaftigungs-

formen im Vergleich zu Arbeitslosigkeit kurz- und mittelfristig die Wahrscheinlichkeit fir die In-
tegration in regulare Beschaftigung erhoht. So betragt die Ubergangswahrscheinlichkeit aus
atypischer Beschaftigung in Normalbeschaftigung nach funf Jahren rund 20 Prozent, wahrend

sie bei Arbeitslosen ca. 30 Prozent betrug. Weiterhin haben in der Vorperiode atypisch Beschaf-

tigte eine rund 33 Prozentpunkte geringere Wahrscheinlichkeit als in der Vorperiode Normalbe-
schaftigte, aktuell einer Normalbeschéftigung nachzugehen. Die Schlussfolgerungen fur die
Teilstichproben von Mannern und Frauen sind dabei sehr dhnlich. 127

124 Thomsen et al. (2016): S.179, RWI (2016): S. 97, Vgl. auch Bonke et al. (2015a), die auf Basis von SOEP-Da-
ten flr die Jahre 2002-2012 zu ahnlichen Ergebnissen kommen.

125 Thomsen et al. (2016): S. 173,

126 RWI (2015): S. 97f.

127 Thomsen et al. (2016): S. 162 ff.
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Dieser Befund ist deutlich zu differenzieren nach Art der atypischen Beschaftigung. Zwar kann
eine geringere Wahrscheinlichkeit, im Anschluss an eine atypische Beschéftigung einer Normal-
beschaftigung nachzugehen, tatsachlich fir alle Formen atypischer Beschéftigung nachgewie-
sen werden -- diese fallen jedoch fir Befristung und Arbeitnehmertberlassung weitaus geringer
aus als fur Teilzeitbeschaftigung. So betragt die Ubergangswahrscheinlichkeit fur befristet Be-
schaftigte nach finf Jahren ca. 37 Prozent und fir Personen in Arbeithehmertberlassung rund
34 Prozent. Verglichen hiermit ist die Ubergangswahrscheinlichkeit von Teilzeitbeschéftigten mit
rund 9 Prozent sehr gering. 128 Der Unterschied ist plausibel, wenn davon ausgegangen wird,
dass eine Teilzeitbeschéaftigung in den meisten Féllen von den Beschéftigten selbst angestrebt
wird. Zugleich belegen alle bekannten Daten Uber Arbeitszeitwlinsche und —wirklichkeit, dass
viele Teilzeitbeschaftigte eine hdhere Arbeitszeit wiinschen.129

Bei befristeten Beschaftigungsverhaltnissen sind die Ubergangswahrscheinlichkeiten sehr diffe-
renziert zu beurteilen: Befristet Beschéaftigte haben im Vergleich zu anderen atypischen Be-
schéaftigungsformen einerseits die hdchste Wahrscheinlichkeit, arbeitslos zu werden. Anderer-
seits haben befristet Beschaftigte unter allen atypisch Beschéftigten die gréf3te Wahrscheinlich-
keit in ein regulares Beschéaftigungsverhaltnis zu wechseln.130

Die Ergebnisse fur Beschéftigte in Zeitarbeit sind vereinbar mit anderen Untersuchungen, die
ebenfalls feststellen, dass Personen, die aus der Arbeitslosigkeit in die Arbeithehmeruberlas-
sung wechseln, wahrend dieser Beschéaftigung (oder direkt im Anschluss daran) seltener eine
andere Beschaftigung finden als Arbeitslose, die keine Tatigkeit in der Leiharbeitsbranche auf-
nehmen. Ein etwas differenzierteres Bild ergibt sich, wenn neben diesem sogenannten ,in-treat-
ment-Effekt* auch sogenannte ,post-treatment-Effekte” in der Analyse berucksichtigt werden.
So steigt fur Arbeitslose, die zuvor in der Arbeitnehmeriberlassung beschaftigt waren, die
Wahrscheinlichkeit auf einen Ubergang in ein Normalarbeitsverhaltnis im Vergleich zu Arbeitslo-
sen, die zuvor keine Tatigkeit in der Leiharbeitsbranche aufgenommen hatten. Ein solcher posi-
tiver ,post-treatment-Effekt” ergibt sich jedoch nur, wenn die Beschéftigung in der Arbeitneh-
meruberlassung nicht zu lange dauert.13t

128 Fir eine Analyse der Beschaftigungsdauern - auch nach Qualifikationsniveau - in der Zeitarbeit im Zeitraum von
2000 bis 2012 vgl. Haller / Jahn (2014).; vgl. auch: Thomsen et al. (2016): S. 179

129 yqgl. Tobsch / Holst (im Erscheinen), Wanger / Weber (2016), Rengers (2015), Wanger (2015)

130 Thomsen et al. (2016): S. 172

131 Jahn (2016)
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.5.5 Auswirkungen auf Einkommen, Armutsgefahrdung und SGB Il-Leis-
tungsbezug

Fur die sozialpolitische Bewertung atypischer Beschaftigung spielt der Zusammenhang von aty-
pischer Beschaftigung und Hohe der Einkommen eine Rolle, sowie die Frage, ob sich hieraus
Auswirkungen auf Armutsrisiko und Bezug von Grundsicherungsleistungen (Aufstocker im
Rechtskreis SGB 1) ergeben.

Zunachst lasst sich festhalten, dass atypisch beschéaftigte Personen eindeutig haufiger Niedrig-
[6hnet32 (hier: 66 Prozent des Durchschnittseinkommens) beziehen als Personen in Normalar-
beitsverhaltnissen. Wie auch die bereits oben zitierten Berechnungen des IAQ belegen, gehen
atypische Beschaftigungsformen wie Befristung sowie geringfligige Beschaftigung mit einem
deutlich héheren Risiko von Niedriglohnbezug einher.133 Diese Ergebnisse bestétigen sich teil-
weise in den hier ausgewerteten multivariaten Analysen des NIW.

Wird dabei zunachst nicht weiter nach den Formen atypischer Beschaftigung differenziert, so
ergibt die Schatzung auf Basis von Paneldaten eine um gut 6 Prozentpunkte erhéhte Wahr-
scheinlichkeit gegentber regular Beschéaftigten, Niedriglohn zu beziehen. Diese Zahl ist statis-
tisch signifikant.

Differenziert man nach den einzelnen Formen atypischer Beschaftigung, so wird deutlich, dass
insbesondere Teilzeitbeschéftigte haufiger Niedriglohn beziehen als Normalbeschéftigte. Auch
hier gibt es Unterschiede zwischen Mannern und Frauen. So ist die Wahrscheinlichkeit, Niedrig-
lohn zu beziehen, fir teilzeitbeschéftigte Frauen mit +11 bis +14 Prozentpunkten gegeniber
Normalbeschéftigten deutlich héher als fur Manner (+8 Prozentpunkte), fur die Teilzeitbeschafti-
gung mit mehr als 20 Wochenstunden weiterhin keinen signifikanten Einfluss aufweist. In ge-
ringfligiger Beschaftigung haben hingegen nur Manner langerfristig ein erhoéhtes Risiko flr
Niedriglohnbezug.

Auch Leiharbeit steht im Zusammenhang mit einer erhéhten Wahrscheinlichkeit, Niedriglohn zu
beziehen. Betrachtet man dabei Erwerbsverlaufe Uber langere Zeitraume hinweg, so wird deut-
lich, dass Beschaftigte in Arbeithehmertberlassung bereits vor dem Eintritt in atypische Be-
schaftigung in erhéhtem MalRe von Niedrigldhnen betroffen waren. Eine erhoffte Briickenfunk-
tion in besser bezahlte Beschéaftigungsverhaltnisse tritt zumindest kurzfristig nicht ein.

132 Die folgenden Ergebnisse beziehen sich auf Thomsen et al. (2016), S. 125 ff. Aufgrund fehlender Informationen
zu Stundenldhnen wird hier das Brutto-Jahreseinkommen als Bezugsbasis verwendet, was - neben der unter-
schiedlichen Datenquelle - dazu fiihrt, dass die deskriptiven Wahrscheinlichkeiten von jenen abweichen, die
Kalina / Weinkopf (2015) berechnen. An dieser Stelle wird daher schwerpunktmafig auf die Ergebnisse der dy-
namischen Panel-Regression eingegangen.

133 Kalina / Weinkopf (2015)
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Diese Ergebnisse sind robust gegenlber verschiedenen individuellen und Beschéaftigungsmerk-
malen. Mit anderen Worten: Die Wahrscheinlichkeit, Niedriglohne zu beziehen, wird nicht al-
leine durch individuelle Merkmale wie Geschlecht, Alter und Qualifikation oder Branchenzuge-
horigkeit bestimmt, sondern steht zu einem entscheidenden Teil auch in einem Zusammenhang
mit der Form der atypischen Beschéftigung selbst.134

In diesem Zusammenhang Uberrascht es nicht, dass die Wahrscheinlichkeit, erganzend zu Er-
werbseinkommen SGB Il-Leistungen zu beziehen - d.h., Erwerbseinkommen aufzustocken - fiir
alle hier untersuchten Gruppen atypischer Beschéftigung ebenfalls héher ausfallt als bei Nor-
malbeschéftigten. Auch wenn im Rahmen einer Wirkungsanalyse individuelle Merkmale kon-
stant gehalten werden, beziehen atypisch Beschaftigte um zwei Prozentpunkte haufiger zusatz-
liche Leistungen nach SGB Il als Normalbeschéftigte. Allerdings zeigen Betrachtungen, die den
Erwerbsverlauf Gber einen langeren Zeitraum hinweg einbeziehen, dass viele der atypisch be-
schéftigten SGB llI-Leistungsbezieher diese Leistungen bereits vor dem Eintritt in atypische Be-
schéaftigung bezogen haben. Bei geringfligig Beschaftigten und teilzeitbeschaftigten Mannern
mit weniger als 21 Stunden pro Woche erhdht sich die Wahrscheinlichkeit fir SGB II-Leistungs-
bezug durch die atypische Beschéftigung signifikant.135

Niedrigléhne, so eine plausible Annahme, Ubersetzen sich nicht automatisch in Armut oder Ar-
mutsgefahrdung. Neben dem persénlichen Einkommen — das ggf. auch andere Einkommens-
guellen wie Renten einschlief3t — ist Armut entscheidend auch vom Haushaltskontext abhangig,
also vom Einkommen anderer im Haushalt lebender Personen einerseits sowie von durch an-
dere im Haushalt lebende Personen anfallende Kosten andererseits. Allerdings zeigen die em-
pirischen Analyseergebnisse, dass atypisch beschéftigte Personen auch ein héheres Armutsri-
siko aufweisen als Personen mit Normalarbeitsverhéltnis (siehe auch Schaubild A.111.5.2).

134 vqgl. im Folgenden Thomsen et al. (2016): S. 125f.
135 Thomsen et al. (2016): S. 149
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Schaubild A.111.5.2:
Armutsgefédhrdung Normal- und atypisch Beschaftigter

Anm.: Geringfligige Beschéaftigung ohne geringfiigig Beschaftigte im Nebenjob.
Quelle: Thomsen et al. (2016)

Dies gilt fur alle Formen atypischer Beschaftigung, wobei geringflgige Beschéftigte (rund

26 Prozent) das hochste und Beschaftigte mit Teilzeit Gber 20 (aber unter 31 Stunden) pro Wo-
che (ca. 12 Prozent) das niedrigste Risiko tragen. Zum Vergleich: Auf Basis der hier verwende-
ten Datengrundlage betragt das Armutsrisiko fiir Normalbeschéftigte lediglich knapp 6 Prozent.

Diese deskriptiven Ergebnisse werden wiederum durch Wirkungsanalysen mittels multivariater
Regressionen im Kern bestatigt.23¢ Danach sind insbesondere Teilzeitbeschéaftigte mit geringer
Wochenstundenzahl und geringfligig Beschéaftigte sowie in etwas geringerem Ausmald auch
Personen in Arbeithehmeriberlassung von einem erhéhten Armutsrisiko betroffen. Bei den Teil-
zeit-Beschaftigten ist der Effekt fir Frauen besonders ausgepragt. Grundséatzlich kann hier da-
von ausgegangen werden, dass die geringeren Arbeitszeiten ein geringes jahrliches Erwerbs-
einkommen bedingen, welches schlie3lich zu einem erhdhten Armutsrisiko fuhrt. Dieser Zusam-
menhang ist alles andere als trivial, da insbesondere bei weiblichen Teilzeitbeschéaftigten oft-
mals Haushaltskonstellationen unterstellt werden, die nach dem traditionellen ,mannlichen Er-
nahrermodell* ausgerichtet sind und somit durch das (potenziell hdhere) Einkommen des Part-
ners davor bewahrt werden, unter die Armutsrisikoschwelle zu fallen. Die Daten zeigen jedoch,

136 Thomsen et al. (2016): S. 141.
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dass dieser (unterstellte) Zusammenhang nicht (durchgehend) zutrifft. Vielmehr ist zu konstatie-
ren, dass niedrige Erwerbseinkommen aufgrund von Teilzeit oder geringfligiger Beschéaftigung
nicht nur individuell, sondern auch im Haushaltskontext zum Vorhandensein eines Armutsrisi-
kos beitragen.

Die Untersuchung verweist darauf, dass hier eine starke Pfadabhangigkeit zu berlcksichtigen
ist: Atypisch Beschéftigte in armutsgefahrdeten Haushalten waren also in vielen Féllen auch vor
der atypischen Beschéftigung bereits armutsgefahrdet.137

137 Thomsen et al. (2016) : S. 141
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V. Armut, Reichtum und Verteilung als Determinanten des gesellschaftli-
chen Zusammenlebens

V.1 Verstandnis von Armut und Reichtum

IvV.1.1 Armut und Reichtum - oder Ungleichheit?

Seitdem die Bundesregierung im Jahr 2001 den Ersten Armuts- und Reichtumsbericht vorgelegt
hat, hat sie die Betrachtungsweisen bestandig modifiziert und jeweils neue Schwerpunkte ge-
setzt. Hat sich der erste Bericht noch sehr stark an dem Lebenslagenkonzept!3® orientiert, so
wurde dieser im Zweiten und Dritten Armuts- und Reichtumsbericht in Richtung des Verwirkli-
chungsansatzes in Anknupfung an den Wirtschaftswissenschaftler und Philosophen Amartya
Sen erweitert. Der vierte Bericht behielt diesen Ansatz bei und verknipfte ihn zudem mit der
Untersuchung sozialer Mobilitat.

Dabei bestand in der Weiterentwicklung der Armuts- und Reichtumsberichterstattung der Bun-
desregierung ein grundlegender Konsens: Man folgt dem in der wissenschaftlichen Debatte
weitgehend unstreitigen Ansatz, dass es sich bei ,Armut* und ,Reichtum“ um relationale Be-
griffe handelt, die nach dem jeweiligen Wohlfahrtsniveau einer Gesellschaft zu untersuchen und
zu bewerten sind. So hat sich die Bundesregierung in ihrem Verstandnis von ,Armut* im Ersten
Armuts- und Reichtumsbericht explizit auf eine bereits 1984 vom Européischen Rat beschlos-
sene Definition bezogen, wonach Personen dann als arm gelten, wenn sie ,iiber so geringe
(materielle, kulturelle und soziale) Mittel verfligen, dass sie von der Lebensweise ausgeschlos-
sen sind, die in dem Mitgliedstaat, in dem sie leben, als Minimum annehmbar ist".13® Relative
Armut drickt sich dagegen durch eingeschrankte Mdglichkeiten der materiellen, gesellschaftli-
chen und kulturellen Teilhabe aus.'4? Auch die Mindestsicherungssysteme in der Bundesrepub-
lik, wie die Grundsicherung fur Arbeitsuchende (Sozialgesetzbuch Il) und die Sozialhilfe (Sozial-
gesetzbuch XIl), haben das Ziel, das soziokulturelle Existenzminimum zu sichern, also die Teil-
habe am sozialen und kulturellen Leben in der Gemeinschatft.

Armut in einer wohlhabenden Gesellschaft ist ein komplexes Phdnomen mit vielen Facetten. So
wilrde eine Betrachtung, die nur auf die Bekdmpfung absoluter Armut, also den Erhalt der blo-
Ben physischen Existenz ausgerichtet ist, dem Problem nicht gerecht werden.4t Auch internati-
onal wurde das anerkannt: So fordert die ,Agenda 2030 fUr nachhaltige Entwicklung“ der Ver-
einten Nationen nicht nur die Beseitigung absoluter Armut. Sie verlangt auch, dass der Anteil
von Mannern, Frauen und Kindern jeden Alters, die nach nationaler Definition in Armut leben, in

138 Bundesregierung (2001): S. 28. Zur Darstellung des Ansatzes vgl. auch Bécker et al (2010): S. 45ff und Sell
(2015): S. 93ff

139 Bundesregierung (2001): S. 28

140 vgl. Bundesregierung (2016a): S. 58 #Aktualisierung nach Erscheinen

141 gl Sell (2015): S. 86
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allen Armutsdimensionen wenigstens halbiert werden soll. Inzwischen hat die Weltbank daher
beschlossen, den rein monetaren Indikator extremer Armut (weniger als 1,90 Dollar verfiigbares
Einkommen pro Person pro Tag) um komplementéare Indikatoren zur multidimensionalen Mes-
sung von Armut zu erganzen.t42 Die Bundesregierung lasst sich daher auch bei ihrer Verpflich-
tung zur Umsetzung der ,Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung", insbesondere des Ziels
der ,Halbierung von Armut in allen Dimensionen nach der jeweiligen nationalen Definition“143
von einem Verstandnis relativer Armut leiten.

Dabei steht die Dimension des Einkommens zwangslaufig im Mittelpunkt, da Teilhabe in der
Regel monetare Voraussetzungen hat. Nur wenige gesellschaftliche Dimensionen, wie die auch
in diesem Bericht untersuchten Bereiche des politischen Engagements, sind dem Grunde nach
davon unberihrt.1#4 Die relative Einkommensarmut, die anhand von Armutsrisikoquoten und Ar-
mutsrisikoschwellen gemessen wird (vgl. Indikator A01, Abschnitt C.11.1 in diesem Bericht), ist
dabei im doppelten Sinne ,relativ":

a) zum einen ist die Armutsrisikoquote ,relativ’, da sie Personen, deren Einkommen unter-
halb eines zur Bestimmung herangezogenen Wertes liegt, in Vergleich setzt zu Perso-
nen, deren Einkommen in einer gegebenen Gesellschaft als ,typisch’ gilt;

b) zum anderen ist der Erkenntniswert der Armutsrisikoquote ,relativ’, da die Werte einer
Einordnung bedirfen:
¢ Die Armutsrisikoguote hat bestimmte methodisch-normative Voraussetzungen, so

dass methodisch-normative Entscheidungen die Héhe der Ergebnisse beeinflus-
sen.4s

e Es wird nur der nominale Betrag des Einkommens, aber keine weiteren Informatio-
nen Uber materielle Ressourcen (z.B. Ausstattung mit langlebigen Konsumgutern,
Vermoégen) erfasst.

o Ebenso wenig erfasst die Armutsrisikoquote den Zugang zu sowie die reale Inan-
spruchnahme von 6ffentlichen und gesellschaftlich notwendigen Dienstleistungen
und somit nicht-monetéare Aspekte von Teilhabe.

¢ Die Armutsrisikoquote gibt nur Auskunft Uber das ,Risiko’ von Einkommensarmut,
nicht aber tUber das, was allgemein Ublicherweise mit dem Einkommensbegriff ver-
bunden ist: Die Hohe der Kaufkraft. Der Wert des Einkommens hangt sowohl von
individuellen Praferenzen als auch von regionalen Gegebenheiten (vgl. Kapitel A.IV.
4) ab.

142 ygl. Weltbank (2016): S. 3

143 gustainable Development Goal 1, Unterziel 1.2 der von den Vereinten Nationen beschlossenen ,Agenda 2030*

144 Tatsachlich bestehen aber auch hier eindeutige Zusammenhinge zur Einkommenshohe.

145 50 verweist Sell (2015: S. 92) durchaus zu Recht auf die interpretative Verwirrung, die beim Ersten Armuts- und
Reichtumsbericht entstanden ist, als unterschiedliche Messkonzepte (Verwendung von ,alter* und ,neuer*
OECD-Skala zur Ermittlung des Aquivalenzeinkommens, Bezugnahme auf Median-Einkommen und das arith-
metische Mittel) umstandslos nebeneinander gestellt worden sind, ohne ein Préaferenz fiir ein Maf3 erkennen zu
geben.
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¢ Vor allem handelt es sich zumeist um eine punktuelle Betrachtung zu einem gege-
benen Zeitpunkt.146

Diese Einwande sind ernst zu nehmen, so dass die Bundesregierung in ihrer Armuts- und
Reichtumsberichterstattung die Betrachtung der Einkommensarmut eben auch durch andere
Analysen und Indikatoren erganzt.

Nach dem Konzept der relativen Einkommensarmut fihrt eine prozentuale Erhéhung aller Ein-
kommen nicht zu einer Verringerung der Armutsrisikoquote - obwohl doch allen mehr Geld zur
Verflgung steht. Kritiker behaupten, damit konne ,Armut’ niemals beseitigt werden. Teilhabe
bemisst sich aber an den Potenzialen einer konkreten Gesellschaft, und Bedurfnisse und Stan-
dards wandeln sich historisch. Denn Menschen vergleichen sich in der Gesellschaft, in der sie
leben, und fuhlen sich ausgegrenzt, wenn sie am allgemeinen gesellschaftlichen Wohlstand nur
eingeschrankt teilhaben kénnen. Dies gilt insbesondere fiir die Menschen, die relativ zum
Durchschnitt deutlich weniger haben.147

IvV.1.2 Sozialpolitischer Umgang mit , Armut”

Die oben dargestellte Bedeutung der gesellschaftlichen Konstruktion von Armut und Reichtum
gilt nicht erst flr die aktuelle sozialwissenschaftliche Erforschung von Verteilungsfragen. Viel-
mehr ist der Wandel in der Bewertung, was Armut und Reichtum ausmacht, dem Thema imma-
nent.

So war materielle Armut bis in die frihe Neuzeit durchaus positiv konnotiert, wenn sie die Folge
bewusster Entsagung war und mit dem Streben nach geistiger bzw. spiritueller Sinnsuche ein-
herging. Umgekehrt war auch Reichtum nicht das prioritare Mittel, um gesellschaftliche Aner-
kennung zu gewinnen, da Ruhm und Ehre das héchste Prestige verschafft haben.48 Bereits
friihzeitig war damit gerade in der Bewertung von Armut eine Entgegensetzung angelegt, die
Unterscheidung zwischen ,wirdiger* und ,unwtrdiger Armut“. Wahrend erstere individuell un-
verschuldet und Folge von z.B. Ernteausfallen, Kriegen oder auch Krankheiten war, so war die
letztere selbst verschuldet, da sie auf falschen Lebenswandel und personliche Laster zurlickzu-
fuhren war. Typische Personengruppen, die mit ,wirdiger Armut* assoziiert wurden und denen
mildtatige Barmherzigkeit entgegen gebracht wurde, waren Kranke, Witwen und Waisen und
Alte. Im Gegensatz dazu standen Bettler und Landstreicher (,fahrendes Volk"), die auRerhalb
der gesellschaftlichen Norm standen, und deren Not daher als unwirdig galt.14°

146 Auch Schneider (2015: S. 26), ein Anhanger des Ansatzes, nennt diese Einwénde

147 zur wissenschaftlichen und 6ffentlichen Debatte um die Bedeutung relativer Armut vgl. Hradil (2014): S. 20ff
148 Hirschman (1980)

149 vqgl. fur diesen Abschnitt Lorke (2015): S. 38-48 sowie Schéfer, F. (2013): S. 146-149
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Mit der Durchsetzung der industriellen Produktionsweise und der damit einhergehenden gesell-
schaftlichen Aufwertung von Erwerbstatigkeit wurde diese Unterscheidung in der Bewertung
von Armut fortgeschrieben - die Stellung zu bzw. Ausiibung von ,Arbeit setzte sich nun als Dis-
tinktionsmerkmal zwischen gesellschaftlich akzeptierter und durch sozialpolitische Reformen zu
korrigierender Armut einerseits und nicht akzeptierter (und durch ordnungsrechtlich-repressive
Malnahmen zu bekdmpfende) Armut andererseits durch. Diese Unterscheidung, die mit der
Trennung von Armenpolitik (Merkmale: Subsidiaritat und Bedurftigkeit) und Arbeiterpolitik
(Merkmal: Durch Vorleistungen - Beitrage zur Sozialversicherung - garantierte Statussicherung)
einherging®s°, wurde nicht nur seitens der ,Obrigkeit“ vorgenommen, sondern fand auch bei den
Lohnabhangigen selbst seinen Niederschlag die sich gegentiber dem sogenannten ,Lumpen-
proletariat’ abgrenzten.

Fur diese Tendenz zur sozialen und politischen Einhegung von Einkommens- und Beschafti-
gungsrisiken auf Grundlage garantierter Anspriiche ist der Begriff des ,sozialen Eigentums" ent-
wickelt worden. Mit sozialem Eigentum sind dabei sowohl Lohnersatzleistungen im Falle der Ar-
beitslosigkeit, der Invaliditat und des Alter als auch Mitbestimmungsrechte auf betrieblicher und
kollektiver Ebene gemeint. Da die Lohnarbeit die Grundlage des sozialen Eigentums darstellt,
hat sich Lohnarbeit in ein zentrales gesellschaftliches Integrationsmedium verwandelt, das mehr
als nur Mittel zur Existenzsicherung ist.151 Damit wurde die Erwerbsarbeit zum konzeptionellen
Ausgangspunkt von Sozialpolitik, und da ,Armut” - verstanden im bisherigen Sinne der materiel-
len Not - spatestens mit dem wirtschaftlichen Aufschwung 1950er Jahre und der Durchsetzung
des Sozialstaates keine Massenerscheinung mehr war, wurde sie weitgehend de-thematisiert.
Wo Armut als legitim, da unverschuldet, wahrgenommen wurde, also insbesondere bei Kriegs-
opfern und Rentnerinnen und Rentnern, ist mit sozialpolitischen Regelungen reagiert worden.152
Ansonsten galt Armut weitgehend als Folge individuellen Fehlverhaltens bzw. der Zugehdorigkeit
zu sozial auffalligen Gruppen.1s3

Die Bundesrepublik Deutschland wurde so zu einer “Arbeitnehmergesellschaft”, in der nicht nur
der materielle Wohlstand beachtlich stieg und sozialer Aufstieg maglich wurde, sondern in der
mit der Angleichung der Lebensverhéltnisse von Angestellten und Arbeitern auch bisherige spe-
zifische Milieus verschwanden. Hierzu wurde Mitte der 1950er Jahre das Theorem der ,nivellier-
ten Mittelstandsgesellschaft* formuliert, wonach sich die Unterschiede im Konsumverhalten und
in den Lebensstilen ann&herten, und fur die Sozialstruktur nicht mehr das Modell von ,Klassen’,
sondern von ,Schichten’ zutreffend sei. Die Mittelschicht gewanne nicht nur quantitativ erheblich

150 sachRe / Tennstedt (1998)

151 yqgl. Castel (2008)

152 go trat 1952 das Lastenausgleichsgesetz in Kraft und im Jahr 1957 ist die dynamische Rentenversicherung ge-
schaffen worden.

153 vgl. umfassend Lorke (2015), der sowohl die entsprechenden Gesetzgebungsverfahren als auch die wissen-
schaftliche und Mediendebatte dieser Zeit darstellt.
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an Bedeutung, sondern wirde auch zu einem normativen Orientierungspunkt, da sich immer
breitere Bevolkerungskreise selbst als zum ,Mittelstand“ gehoérig empfandents4. Die soziale Off-
nung der Gesellschaft wurde in der Generationenfolge durch die Bildungsexpansion weiter vo-
rangetrieben.1s5 Die 6konomische Grundlage war ein spezifisches Regime wirtschaftlicher Ent-
wicklung, in der sich Massenproduktion und -konsumtion miteinander verbanden und durch eine
Ausschdpfung des Produktivitatsspielraums die Realldhne der Beschaftigten in Einklang mit
dem Wachstum der Wertschtpfung gestiegen sind. Die so ermdglichten Wohlstandssteigerun-
gen lieRen die Einkommens- und Vermdgensunterschiede zwischen den sozialen Klassen und
Schichten nur als solche der Quantitat, nicht der Qualitat, erscheinen: Trotz bestehender Unter-
schiede waren im Grundsatz ahnliche Konsum- und Lebensverhéltnisse gegeben.1s6

Fragen der Armut und materiellen Benachteiligung wurden vor diesem Hintergrund in der (So-
zial-)Politik bewusst von der ,alten sozialen Frage" abgegrenzt, in der Armut ein Problem gesell-
schaftlicher Randgruppen gewesen ist.15? Mit der zu Beginn der 1970er Jahre aufkommenden
Diskussion um die sogenannte ,neue soziale Frage“, wonach organisationsschwache bzw. sich
nicht artikulierende soziale Gruppen ein unzureichendes Einkommen erhielten, wurde Armut
erstmals wieder unter dem Gesichtspunkt der Betroffenheit ,wirdiger' Personengruppen (Alte,
Erwerbsunfahige, Familien mit vielen Kindern) diskutiert. Erst mit dem Strukturwandel in einzel-
nen westdeutschen Regionen, periodischen Wirtschaftskrisen sowie insbesondere der Zu-
nahme der Arbeitslosigkeit in Folge der deutschen Einheit (vgl. Kapitel A.ll. und A.lll.) scharfte
sich das Problembewusstsein dafir, dass die ,alte soziale Frage" nicht geldst ist, sondern Ar-
beitslosigkeit und Armut trotz Arbeit bis in die Mitte der Gesellschaft hinein reichen kénnen. Da-
mit einher ging eine Entwicklung in der internationalen sozialwissenschaftlichen Armutsfor-
schung, die - gestiitzt auf umfangliche Indikatorensysteme und der Herausbildung von Panel-
Untersuchungen - empirisch arbeitete, und so eine zentrale Voraussetzung fir die Armutsbe-
richterstattung geschaffen hat.1%8

IV.1.3 Die subjektive Wahrnehmung: Ergebnisse einer Reprasentativbefragung

Wenn die Verteilung von Chancen und Wohlstand eroértert wird, sind auch Erkenntnisse Uber
deren subjektive Wahrnehmung zu bericksichtigen. Denn Personen handeln auf Basis der von

154 vgl. Schelsky (1953)

155 Nachtwey (2016): S. 28-31.

156 Busch /Land (2012)

157 vgl. dazu auch die Studie von Lorke (2015), der herausarbeitet, wie @hnlich die Diskurse in der Bundesrepublik
und der DDR gewesen sind: Fir Erwerbstatige wird davon ausgegangen, dass die gesellschaftliche Teilhabe
gegeben ist.

158 vqgl. hierzu die Beitrage in dem Band ,Armut im modernen Wohlfahrtsstaat*, Sonderheft 32/1992 der Kélner
Zeitschrift fur Soziologie und Sozialforschung



- 100 -

ihnen als real wahrgenommenen individuellen Einschatzungen und vermeintlichen Bedrohun-
gen, unabhangig davon, wie realistisch diese sind.t*® Das Verhéltnis von Armut und Reichtum
kann ein latentes Spannungspotential bleiben oder offene Ablehnung und manifeste Konflikte
hervorrufen.16® |n die Analyse von Armut und Reichtum ist deshalb miteinzubeziehen, ob und
wie diese Phanomene in der Bevolkerung subjektiv erlebt werden. Die folgenden Daten zeigen,
wie geteilt die Meinungen der Blrgerinnen und Burger in Deutschland dabei sind.

Wie auch zum Vierten Armuts- und Reichtumsbericht hat das Befragungsinstitut ,aproxima —
Gesellschaft fur Markt- und Sozialforschung Weimar GmbH" im Auftrag des BMAS eine Befra-
gung durchgefihrt. Diese bringt genauere Kenntnisse dariber, wie die Burgerinnen und Birger
selbst Armuts- und Reichtumsphé@nomene wahrnehmen, welche Ursachen sie dafir sehen und
inwieweit diese Einschatzungen mit ihrer eigenen Lebenslage in Zusammenhang stehen.
Grundlage war eine telefonische Erhebung, die im Januar und Februar 2015 insgesamt 2.021
reprasentativ ausgewahlte Personen ab 18 Jahren befragte.'®!

In der Wahrnehmung der Bevolkerung hat sich die Schere zwischen armen und reichen Men-
schen in Deutschland in den vergangenen finf Jahren deutlich gespreizt. 44 Prozent der Be-
fragten sind der Meinung, der Anteil armer Menschen sei in den letzten 5 Jahren stark gestie-
gen. 31 Prozent sagen dies auch fir den Anteil reicher Menschen in Deutschland. Die Wahr-
nehmung einer stark gestiegenen Armut kann allerdings anhand messbarer statistischer Daten
- etwa anhand der Armutsrisikoquote (vgl. Indikator A01, Abschnitt C.11.1 in diesem Bericht) o-
der auch der materiellen Deprivation (vgl. Indikator A09, Kapitel C.I1.9) - so nicht bestatigt wer-
den. Gleiches gilt fir den subjektiv wahrgenommenen starken Anstieg des Reichtums in
Deutschland, der anhand statistischer Messungen im Bereich stark Uberdurchschnittlicher Ein-
kommen (vgl. Indikator RO1, vgl. etwa Kapitel C.111.1) nicht gefunden werden kann. Dies zeigt,
dass Wahrnehmung und messbare Realitat mitunter auseinander gehen.162

159 Dies ist das beriihmte ,Thomas-Theorem* der Sozialpsychologie: ,If men define situations as real, they are real
in their consequences”

160 vqgl. Glatzer / Becker (2009)

161 vqgl. aproxima (2016)

162 vqgl. auch Niehues (2016): S. 18, die in einem Landervergleich zu dem Ergebnis kommt, dass in einem Quer-
schnittsvergleich nahezu kein Zusammenhang zwischen der der tatséchlichen Einkommensverteilung und der
Wahrnehmung von Einkommensdifferenzen festgestellt werden kann, und ahnliche Ungleichheiten sehr unter-
schiedlich bewertet werden. Dies spricht dafiir, dass Veranderungen im Zeitablauf und normative Vorstellungen
von Gerechtigkeit ebenfalls zu berilicksichtigen sind.
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Schaubild A.IV.1.1:
Wahrgenommene Entwicklung von Armut und Reichtum in Deutschland zwischen den

Jahren 2010 und 2015
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Fragestellung: Was wirden Sie sagen, wie hat sich der Anteil armer/reicher Menschen in Deutschland in den vergan-

genen 5 Jahren entwickelt?

Quelle: aproxima (2016)

Das Armutsrisiko ist nach Ansicht der Befragten kein Problem, das auf eine bestimmte Gruppe
von Menschen beschrankt bleibt. Drei von vier Personen sagen, dass fur jeden die Gefahr be-

steht, irgendwann im Leben arm zu sein.
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Schaubild A.IV.1.2:
Einschéatzung der Betroffenheit vom Armutsrisiko

Fragestellung: Welche der folgenden Aussagen kommt Ihrer Meinung am néchsten?

Quelle: aproxima (2016)

Erfolgs- und Risikofaktoren sind in den verschiedenen Lebensphasen eines Menschen unter-
schiedlich. In den Augen der Bevdlkerung ist Altersarmut besonders bedeutend. Mit der Ruhe-
standsphase steigt das Armutsrisiko aus Sicht der Burgerinnen und Birger deutlich. Insgesamt
zwei von drei Befragten sehen in der Ruhestandsphase ein hohes oder sehr hohes Risiko, von
Armut betroffen zu sein. Die Wahrnehmung steht damit im Widerspruch zu den empirischen Be-
funden in Abschnitt B.IV.1. Den maRRgeblichen Kennziffern zufolge stellt Armut im Alter heutzu-
tage fur die grof3e Mehrheit der Senioren kein drangendes Problem dar. Weder die Armutsrisi-
koquote noch die amtlich registrierte Bedurftigkeit sind im Vergleich zu anderen Altersgruppen
auffallig.
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Schaubild A.IV.1.3:
Einschatzung des Armutsrisikos nach Lebensphasen

Fragestellung: Welche der folgenden Aussagen kommt Ihrer Meinung am nachsten?

Quelle: aproxima (2016)

Fur die standardisierte Charakterisierung von Reichtum wird eine Frage verwendet, die finanzi-
elle und nicht-finanzielle Aspekte sowie gesellschaftlich bedingte Chancen in die Beschreibung
von Reichtum einbezieht und damit ein sehr umfassendes Bild von diesem Konstrukt liefert. Im
Jahr 2015 ist fur die Birgerinnen und Birger Reichtum vor allem dadurch geprégt, dass man
sich jederzeit alles leisten (87 Prozent) und ausschlie3lich von Vermdgensertragen leben kann
(84 Prozent) sowie dass man im Alter keine finanziellen Sorgen haben muss (83 Prozent). Die
drei meistgenannten Aspekte beziehen sich also auf die finanzielle Seite von Reichtum.63

163 Gegeniiber der Befragung von 2011 ergibt sich eine Verschiebung. Damals war die Gesundheit in den Augen
der Befragten mit 87 Prozent noch der wichtigste Ausdruck von Reichtum. Sie liegt 2015 mit 73 Prozent nur
noch im Mittelfeld aller abgefragten Facetten. Dahinter steckt jedoch wohl weniger ein gesellschaftliches Phéno-
men als vielmehr eine Reaktion auf eine leicht veranderte Fragestellung. Im Jahr 2011 wurde gefragt, ob man
sich personlich als reich empfindet, wenn bestimmte Bedingungen gegeben sind. Im Jahr 2015 wurde die Fra-
gestellung an die zur Definition von Armut angeglichen. Sie erfragt dementsprechend ,.... wann man jemanden
als reich bezeichnen kdnnte" und zielt damit nicht mehr auf die persénliche Lage der Befragten ab, sondern auf
Reichtum als allgemeines soziales Phanomen.
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Schaubild A.IV.1.4:
Facetten von Reichtum

Fragestellung: Ich lese lhnen im Folgenden einige Aussagen dazu vor, wann man jemanden auch als reich bezeichnen
kénnte. Bitte antworten Sie mit Ja oder Nein, je nachdem, ob Sie der Aussage zustimmen oder nicht.

Quelle: aproxima (2016)

In einer solidarischen Gesellschaft beteiligt sich jeder nach seinen Méglichkeiten an der Erfiil-
lung von Allgemeinaufgaben. Das findet seinen Ausdruck u.a. in der Progression der Einkom-
mensteuer oder in anderen gesetzlichen Abgaben. Die Befragten wurden im Rahmen des ARB-
Surveys um ihre Einschatzung gebeten, ob die Beteiligung reicher Menschen an den Allgemein-
aufgaben in Deutschland angemessen geregelt ist. Drei von vier Befragten denken eher, dass
Reiche noch zu wenig fur die Allgemeinheit abgeben missen. Nur 19 Prozent sagen, dass rei-
chen Menschen in Deutschland genug abverlangt wird.

In der Studie wurden den Befragten finf Aussagen vorgelegt, worin sich Armut auf3ern kdnnte,
und sie wurden nach ihrer Zustimmung zu diesen Aussagen gefragt. Fast alle abgefragten Fa-
cetten erhalten eine hohe Zustimmung. Aufféllig ist jedoch, dass sich Armut fiir Gber 95 Prozent
der Befragten darin duf3ert, dass man sich die grundlegenden Dinge des Lebens nicht mehr
leisten kann. Die Meinungen durften sich jedoch darin unterscheiden, was jeweils zu den grund-
legenden Dingen des Lebens gezahlt wird und was nicht.
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Schaubild A.IV.1.5:
Facetten von Armut

Fragestellung: Ich lese Ihnen im Folgenden einige Aussagen dazu vor, wann man jemanden auch als arm bezeichnen
konnte. Bitte antworten Sie mit Ja oder Nein, je nachdem, ob Sie der Aussage zustimmen oder nicht.

Quelle: aproxima (2016)

IvV.1.4 Abstiegsédngste und Abschottungstendenzen der Mittelschichten

Die Ergebnisse des ARB-Survey 2015 zeigen, dass die individuelle Wahrnehmung von Vertei-
lungsverhaltnissen nicht mit der tatsachlichen Entwicklung tbereinstimmen muss. Befragungen
stof3en hier an ihre Grenzen, so dass im Folgenden versucht werden soll, auf Grundlage quanti-
tativer Studien eine Erklarung fir diese Ergebnisse zu finden. Die geschilderten Tendenzen der
Verunsicherung treten gerade im Bereich der mittleren Einkommen auf, also einem Bereich der
Verteilung, der Ublicherweise nicht Gegenstand der Armuts- und Reichtumsberichterstattung ist,
so dass hier eine Anndherung erfolgen soll. Die starkere Beriicksichtigung dieser Einkommens-
schichten ist nicht nur unter dem Gesichtspunkt der Untersuchung der sozialen Mobilitat sinn-
voll, sondern auch, da die Mittelschicht haufig als Referenz fur die Ermittlung von Verteilungs-
positionen herangezogen wird.

Die als ,Einkommensmitte bezeichnete Mittelschicht ist selbst von Armut nicht betroffen, nimmt
sie aber natirlich als gesellschaftliches Phanomen wahr, und zumindest fur die Angehérigen
der unteren und auch der mittleren Mittelschicht ist das Abrutschen doch im Bereich des Mogli-
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chen. Gleichzeitig sehen sie sich gefordert, den eigenen Status weiter zu verbessern. Aus die-
sem Zwang zur ,Statusarbeit“164 wird fur die Mittelschicht ein Zustand sténdiger ,Anstrengung
und Anspannung“1s abgeleitet, der sich auch darin niederschlagt, dass sich bestimmte Seg-
mente der Mittelschicht als besonders anfallig fir Statuséngste und Abstiegssorgen zeigen. So
fungieren sie als ,Seismograf” fir Veranderungen der wirtschaftlichen Situation.16¢

In den empirischen Untersuchungen der vergangenen Jahre zu diesem Thema wurde der Be-
griff der Mittelschicht recht uneinheitlich operationalisiert. Teilweise wird ein berufsbezogenes
Mittelschichtskonzept zugrunde gelegt, so zum Beispiel flr Analysen auf Basis des SOEP, die
fur den Zeitraum von Mitte der 1990er bis Mitte der 2000er Jahre einen Anstieg der Abstiegs-
angst vor allem in der mittleren Mittelschicht, d.h. bei durchschnittlich qualifizierten Angestellten
mit Routineaufgaben zeigen.1%” Andere Autoren legen einkommens-, vermégens- und bildungs-
bezogene Mittelschichtskonzepte zugrunde und belegen zwar einen absoluten Anstieg der Ab-
stiegssorgen bis 2010, ein konsistenter Zusammenhang zwischen Einkommen bzw. Vermogen
und Zunahme des Bedrohungsgefihls zeigt sich in diesen Analysen aber nicht.1%8 In der Bil-
dungsmitte allerdings (also bei Personen mit Realschulabschluss und abgeschlossener Lehre)
sei die Verunsicherung deutlich starker zu splren: Das Niveau der Abstiegséangste bewege sich
hier in deutlich geringerem Abstand zu den unteren Bildungsgruppen. Zeitweise (2002-2007)
habe die Besorgnis der Bildungsmitte die Sorgen der unteren Schicht sogar Uberstiegen.

Als Ursachen fiir diese Angste bei Teilen der berufsbezogen definierten Mittelschicht bzw. bei
Personen mit mittleren Bildungsabschliissen werden die Veranderungen der Arbeitswelt disku-
tiert. Besonders in eher diskursiven Beitrdgen zum Thema gilt die zunehmende Verbreitung von
Niedriglohnjobs und Unverbindlichkeit in Beschaftigungsverhaltnissen als Faktor zur Minderung
des absehbaren Potenzials an auskdmmlicher Arbeit und damit als Gefahr fur die Berufsaus-
sichten der Mitte. Der von dieser Gruppe erworbene Wohlstand erscheine daher bedroht.16® Hier
sind mit Blick auf die sich verandernde Arbeitswelt verschiedene Sorgen plausibel: Zum einen
kann man selbst von zunehmend unsicheren Beschaftigungsverhaltnissen betroffen sein und
darum Angste vor Statusverlust entwickeln. Zum anderen kann die fortschreitende Veranderung
von Anforderungsprofilen (Stichwort: Wissensgesellschaft, Digitalisierung) zu Angsten fuihren,
dass man den Anschluss verliert. Allerdings ist hier keine monokausale Wirkung der verander-
ten Arbeitswelt zu unterstellen: So kann die Uberproportional zunehmende Abstiegsangst der
mittleren Mittelschicht bis Mitte der 2000er Jahre auch dann nachgewiesen werden, wenn er-
werbsstrukturelle Effekte, Brancheneffekte und soziodemografische Effekte berticksichtigt wer-

164 vgl. Schimank et al. (2014)

165 vogel (2011): S. 507

166 vqgl. Lengfeld / Ordemann (2016) und Vogel (2011)
167 Lengfeld / Hirschle (2008): S. 5

168 Burkhardt et al. (2013): S. 68ff

169 vqgl. Vogel (2011) und Koppetsch (2013)
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den. Der Uberproportionale Anstieg der Abstiegsangst in dieser Gruppe erscheint somit mit Be-
zug zur konkret erlebten Arbeitswelt nicht strukturell erklarbar. Vielmehr scheint die prekare
Lage groRRer Teile der niedriger angesiedelten Segmente in der Mittelschicht dort Angst zu er-
zeugen, dass es einem selbst bald auch so gehen werde (sog. Spill-Over-Effekt der Abstiegs-
angst).10 Andererseits gibt es durchaus Belege daflr, dass Personen mit friiherer Arbeitslosig-
keitserfahrung, befristet Beschéftigte und Personen mit erst kurzer Betriebszugehorigkeit um
die eigene Zukunft Uberdurchschnittlich besorgt sind.1”t Die Unsicherheit ware dann zumindest
teilweise auch von den eigenen konkreten Arbeitsbedingungen mit abhangig.

Allerdings ist anzumerken, dass die meisten Studien zu diesem Thema Datenmaterial verwen-
den, das spatestens 2011 erhoben wurde. Somit stammen die Befunde aus einem Zeitraum,
der sich in relativer Nahe zum Héherpunkt der Finanz- und Wirtschaftskrise befindet. Seither
haben sich die wirtschaftliche Lage und die Situation auf dem Arbeitsmarkt in Deutschland - und
damit die Kulisse, vor der es zur Entwicklung etwaiger Abstiegssorgen kommen kénnte - deut-
lich positiv entwickelt. Eine erst jingst verodffentlichte Langsschnittanalyse von SOEP-Daten be-
riicksichtigt zumindest den Zeitraum bis 2014 und kommt zu dem Befund, dass die Abstiegssor-
gen bereits seit 2006 wieder deutlich rucklaufig seien und zwar erneut besonders stark im Seg-
ment der mittleren Mittelschicht. Die fortwahrende Abstiegsangst der Mittelschicht, schlussfol-
gern die Autoren, sei ein ,Mythos". Wenn sich die wirtschaftliche Situation im Land verbessere,
sei auch die Mittelschicht wieder optimistischer gestimmt. Dieser Befund basiert - wie ein gro3e-
rer Teil der empirischen Forschung zum Thema - auf der Operationalisierung von Abstiegsangst
als Sorge vor dem Verlust des Arbeitsplatzes.172

Es gibt aber Hinweise darauf, dass auch bei wenig ausgepragten aktuellen Risikoerwartungen
die Wahrnehmung langfristiger Statusunsicherheit Sorgen hervorrufen kann. Schlief3lich gilt ne-
ben der Sicherung des eigenen Status auch die langerfristige Wahrung der Chancen auf Sta-
tuserhalt- oder Aufstieg (z.B. fur die eigenen Kinder) als wichtiger Treiber der Anstrengungen
der Mittelschicht. Die Tatsache, dass Jungere beim Einstieg in das Berufsleben haufiger von
atypischer Beschéftigung betroffen sind als in friheren Alterskohorten (vgl. A., lll), wird auch im
familiaren Kontext verarbeitet und sorgt fir Verunsicherung. So belegen weitere Analysen an-
hand von Daten des Sozio-oekonomischen Panels, dass ein Pessimismus mit Blick auf die fer-
nere Zukunft (bezogen auf das Auskommen im Alter oder den zu erwartenden Wohlstand der
eigenen Kinder) deutlich weiter und auch in der Mittelschicht verbreitet ist, wahrend eher kurz-
fristige Risiken und akute Verlustangste stark in den unteren Einkommens- und Statusgruppen
konzentriert seien und mit steigendem Status abndhmen.173 Bei dieser Empfindung subjektiver

170 | engfeld / Hirschle (2008): S. 7

171 Burzan (2014): S. 20

172 | engfeld / Ordemann (2016): S. 21
173 gchoneck et al. (2011): S. 12
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Prekaritat gehe es weniger um konkrete materielle Bedrangnis, sondern eher um Zukunftspes-
simismus, der aber nahezu die gesamte Mittelschicht beeintrachtige. Eine Bestatigung dieses
Befunds anhand neueren Datenmaterials vor dem Hintergrund der verbesserten wirtschaftli-
chen Lage liegt allerdings nicht vor.

Unabhéngig von der aktuellen Verbreitung von Abstiegssorgen geben einige Studien Hinweise
darauf, dass in Reaktion auf dieses von - empfundener oder realer - Zukunftsunsicherheit ge-
pragte Stimmungsbild und in Entsprechung zur beschriebenen Logik der ,Statusarbeit” Tenden-
zen der Mittelschicht erkennbar, den erreichten Status gegen Aspirationen ,von unten“ zu ver-
teidigen. Mit Blick auf diese Tendenzen werden u.a. beobachtbare Handlungsstrategien disku-
tiert, die zur sozialen SchlieRung im Bildungsbereich beitragen kénnen: Egalitéare Bildungschan-
cen konnten flr Mittelschichts-Eltern ein Bedrohungspotenzial entfalten. Die Angst vor ,sozial-
moralischer Ansteckung” lasse einen ,Bildungsprotektionismus" notwendig erscheinen, damit
die Kinder nicht durch falsche Kontakte oder verringertes Lerntempo ihre Chancen schma-
lern.174 Bildung werde auf dem Arbeitsmarkt immer wichtiger, verliere aber gleichzeitig als Dis-
tinktionsmerkmal an Wert. Die Angste der Bildungsmitte hatten somit vor allem mit der Unsi-
cherheit der Ubersetzung von Bildung in Einkommen zu tun. Zudem stelle aus Sicht der Eltern
das Bemiihen um einen héheren Bildungsabschluss fur die Kinder eher das Bemiihen um inter-
generationalen Statuserhalt als die Wahrung von Aufstiegschancen dar.17s

Zumindest qualitative Studient’® deuten darauf hin, dass fur Eltern in der birgerlichen Mitte Bil-
dung als ,Vehikel zur Distinktion* gilt, was sich zum einen in sehr ambitionierten Anspriichen an
die Bildung der Kinder auRere (Abitur als Mindeststandard), zum Anderen in einer Praferenz fur
Privatschulen, die dem Nachwuchs entscheidende Startvorteile vor den Absolventen staatlicher
Schulen verschaffen sollen. Weiterhin gibt es hier Hinweise auf eine gewisse Ambivalenz zwi-
schen generellen Werthaltungen und konkreten Handlungsmustern. Mittelschichts-Eltern (hau-
fig ja selbst Gewinner der Bildungsexpansion) stellen gesamtgesellschaftliche Inklusion generell
durchaus als wichtiges Ziel dar, treffen aber andererseits fir den Bildungsweg der eigenen Kin-
der Entscheidungen, die zu gesellschaftlichen SchlieBungstendenzen beitragen kénnen.

Hierin drlckt sich das Problem aus, dass vor dem Hintergrund eines erwarteten weiter steigen-
den Bildungsniveaus im Durchschnitt steigende Bildungsabschlisse und -qualifikationen indivi-
duell eine notwendige, aber keine hinreichende Voraussetzung sind, um auf dem Arbeitsmarkt
ein hohes Einkommen zu erzielen. Entscheidend sind vielmehr die Struktur des Arbeitsmarktes
und die gesellschaftliche Bewertung von Tatigkeiten. Solange parallel zur Bildungsexpansion
auch das Angebot an Tatigkeiten im mittleren und oberem Einkommensbereich wuchs, und

174 Bude (2011)
175 Burkhardt et al. (2013)
176 Knétig (2012): S. 224ff und Merkle / Wippermann (2008): S. 160
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auch im unteren Einkommensbereich die L6hne und Gehélter an die gesamtwirtschaftliche Pro-
duktivitatsentwicklung gekoppelt waren, war mit dieser Ausrichtung auf Bildungspolitik als ver-
meintlich vorbeugende Sozialpolitik kein Gerechtigkeitsdefizit verbunden. Die Bildungsexpan-
sion st6f3t an ihre legitimatorischen Grenzen, wenn das Versprechen sozialer Mobilitat durch
héhere Bildungsabschlisse nicht mehr greift.17? Da in der Wissensgesellschaft ein mittleres Bil-
dungsniveau kaum mehr komparative Vorteile vor Gruppen mit einfachem Bildungsgrad ver-
schaffe, sei die Angst, den Anschluss zu verlieren in dieser Gruppe besonders stark gestiegen.

Eine quantitative Studie zu Fragen der gerechten Verteilung von Wohlstand und zur Akzeptanz
von Ungleichheit zeigt zudem deutliche Unterschiede nach Einkommensgruppen: Je ginstiger
der eigene Status, desto leichter fallt es, Ungleichheit zu akzeptieren, je schlechter die eigene
Versorgung, desto gréRRer die Zustimmung zu Umverteilung.’® Auch werden insbesondere in
Deutschland gruppenbezogene Abwertungshaltungen (,Sozialleistungen machen Menschen
faul“) von der unteren Mittelschicht deutlich haufiger vertreten als von den oberen Einkommens-
schichten und unteren Einkommensschichten.1? Dies legt die Interpretation nahe, dass das
Versprechen der sozialen Marktwirtschaft, dass Leistungen und Anstrengungen sich lohnen, fir
sie brichig geworden ist: Trotz Erwerbstatigkeit sehen sie selber ihre Anstrengungen nicht aus-
reichend belohnt, da der Abstand nach unten zu gering und nach oben zu hoch sei.

Die hier geschilderten Hinweise auf Abstiegséngste und Abschottungstendenzen der Mittel-
schicht bedurfen der weiteren empirischen Validierung - vor allem mit Blick auf den Zeitverlauf
und die Auswirkungen der zuletzt positiven Entwicklung in Wirtschaft und Arbeitsmarkt in
Deutschland als auch im Hinblick auf langfristige Unsicherheiten. Sollten sich die Hinweise auf
diese Stimmungslage verfestigen, waren Implikationen fur die Vermittelbarkeit von Gerechtig-
keitszielen zu bedenken. Schliellich tragen die in der Mittelschicht vorherrschenden normativen
Vorstellungen entscheidend dazu bei, wie mit Armut und Exklusion umgegangen wird und wel-
che Auspragungen sozialpolitische Regelungen erhalten. Vor dem Hintergrund der hier ange-
sprochenen Phanomene kénnen MalRhahmen zur Herstellung von Leistungsgerechtigkeit und
Sicherheit in der Ubersetzung von Bemiihungen (Bildung, Ausbildung) in materiellen Erfolg (si-
cheres Arbeitsverhéaltnis und auskdmmliches Einkommen) mit groRer Wahrscheinlichkeit auf
Zustimmung stoRen. Bei Bemihungen der Politik um Chancengleichheit (gute Bildungschancen
fur alle, Inklusion, Forderung fur Schiler/Jugendliche aus sozial benachteiligten Elternhausern
etc.) kann auf der Werteebene mit Zustimmung aus der Mittelschicht gerechnet werden. Den-
noch mussen hier die Sorgen dieser Schicht um die eigene Konkurrenzfahigkeit mit bedacht
werden. Gleiches gilt fir UmverteilungsmalRhahmen, bei denen die Anstrengungen und Leistun-
gen, die die Mittelschicht flr den Erhalt des eigenen Status erbringt, nicht entwertet erscheinen
darfen.

177 Miinch (2015): S. 71
178 Can/ Engel (2014): S. 175ff
179 Dallinger (2012): S. 64f
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Auch unbeschadet der ,Akzeptanzfrage" sozialstaatlicher Leistungen und deren Finanzierung
sollte dem Aspekt der gesellschaftlich notwendigen Dienstleistungen mehr Aufmerksamkeit ge-
widmet werden. Zum einen, weil sich diese in monetaren Verteilungsmalfen nicht widerspiegeln
und diese somit sinnvoll erganzt werden. Zum anderen sollte in der zuklnftigen Armuts- und
Reichtumsberichterstattung der Bundesregierung der Frage nachgegangen werden, welche so-
zialen Gruppen Zugang zu gesellschaftlichen Dienstleistungen haben und welche Gruppe diese
auch real in Anspruch nehmen.
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V.2 Ursachen der veranderten Einkommens- und Vermdgensverteilung

IvV.2.1 Einkommensverteilung

Veranderungen der Einkommensverteilung lassen sich nicht auf eine einzelne Ursache zurtick-
fuhren. Diese werden vielmehr durch eine Reihe von Faktoren beeinflusst, die wiederum haufig
in Wechselbeziehungen zueinander stehen. Um dennoch greifbare Aussagen zu den Ursachen
der veranderten Einkommensverteilung in Deutschland seit Mitte der 1990er Jahre zu gewin-
nen, wurden in einem Forschungsvorhaben fur den Funften Armuts- und Reichtumsbericht so-
wohl Faktoren auf Ebene der einzelnen Personen und Haushalte als auch mit Bezug zu Ande-
rungen im Steuersystem und Transfersystem systematisch untersucht.18® Innerhalb der Bearbei-
tungszeit des Projektes lagen Daten des SOEP bis einschlieR3lich der im Jahr 2012 erhobenen
(Befragungs-)Welle 29 vor. Da differenzierte Einkommensangaben immer erst im jeweiligen
Folgejahr vorliegen kdnnen, reichen die Analysen bis zum Einkommensjahr 2011. Aktuellere
Daten zur Einkommensverteilung finden sich im Berichtsteil C.

Der Zeitraum seit 1994 lasst sich mit Blick auf die Einkommensverteilung in drei Phasen eintei-
len:

1. 1994 bis 1998 — Riickgang der Ungleichheit,
2. 1999 bis 2005 — Anstieg der Ungleichheit — und
3. 2006 bis 2011 — Seitwartsbewegung (keine statistisch signifikante Veranderung).

Eine systematische Analyse der Ursachen fir Veranderungen in der Einkommensverteilung er-
fordert komplexe Modellrechnungen. Als Einflussfaktoren wurden hier sowohl Veranderungen
von Personen- und Haushaltseigenschaften als auch Anderungen im Steuer- und Transfersys-
tem betrachtet. Um den mdglichen Einfluss einzelner Faktoren auf die Verteilung der Nettoaqui-
valenzeinkommen zu ermitteln, wird der empirischen Einkommensverteilung eine kontrafakti-
sche Verteilung gegenubergestellt. Diese hypothetische Verteilung ergabe sich dann, wenn fir
den Zeitraum 2005 bis 201118 lediglich einer dieser Faktoren verandert worden ware, sonst
aber alles, einschlie3lich der wirtschaftlichen Entwicklung, gleich geblieben wére.

Der starke Anstieg der Einkommensungleichheit wahrend des Zeitraums 1999 bis 2005 lasst
sich den Berechnungen zufolge fast zur Halfte auf die langfristig gestiegene Spreizung der Brut-
toeinkommen aus Erwerbstatigkeit zurtickfihren. Mit jeweils ca. 20 bis 30 Prozent trugen nach
den Berechnungen der Studie au3erdem die Veranderungen bei Beschaftigung und Arbeitslo-
sigkeit einerseits und Anderungen im Steuerrecht andererseits zum Anstieg bei. Hierbei wirkten

180 vgl. IAW / ZEW (2016): S. 91ff
181 Hier handelt es sich um eine Fortschreibung der Ergebnisse des 4. Armuts- und Reichtumsberichts, fiir den der
Zeitraum 1999/2000 bis 2005/2006 analysiert wurde.
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Arbeitslosigkeit und Anderungen in der Beschéftigungsstruktur besonders auf den unteren Be-
reich der Verteilung, wahrend Anderungen im Steuertarif besonders stark den oberen Bereich
beeinflussten. Anderungen im Transfersystem, der Haushaltsstrukturen oder individuelle Eigen-
schaften wie Nationalitat, Bildung oder Alterszusammensetzung der Haushalte spielten keine
wesentliche Rolle.

Die Seitwartsbewegung im Zeitraum 2006 bis 2011 beruht darauf, dass alle zugrunde liegenden
Faktoren entweder stabil blieben oder aber keine wesentlichen Verteilungseffekte aufwiesen.
Das bedeutet, dass von keiner der untersuchten Veranderungen des Arbeitsmarkts, der demo-
grafischen Zusammensetzung der Bevdlkerung und der Ausgestaltung des Steuer- und Trans-
fersystems im untersuchten Zeitraum starke Effekte auf die Verteilung ausgingen. Dies Uber-
rascht vor allem im Hinblick auf den zeitgleichen Beschaftigungszuwachs (vgl. Teil A.ll). Dieser
zeigte sich nicht nur darin, dass Personen in zuvor erwerbslosen Haushalten eine Beschéfti-
gung fanden, sondern auch darin, dass Haushalte mit Erwerbstatigen den Umfang ihrer Er-
werbstétigkeit weiter ausbauten.

Dies kann man in Schaubild A.IV.2.1 ablesen. Hier wird die durchschnittliche Anzahl von Be-
schéaftigungsverhaltnissen pro Haushalt in den Jahren 2005 und 2011 verglichen, aufgeteilt
nach den Dezilen der Nettoaquivalenzeinkommensverteilung.182 Die Linie fur die durchschnittli-
che Anzahl der Beschéftigungsverhaltnisse der Haushalte fur das Jahr 2011 liegt unabhéngig
von der Position der Haushalte in der Einkommensverteilung durchgéngig tber der Linie fur das
Jahr 2005. Das bedeutet, dass in allen Dezilen der Einkommensverteilung im Jahr 2011 das
Beschaftigungsvolumen pro Haushalt groRer war als noch 2005. Betrachtet man die durch-
schnittliche Anzahl der Vollzeitbeschaftigungen der Haushalte, so zeigt sich eine Zunahme eher
im mittleren bis oberen Bereich (6. und 7. Dezil sowie 9. und 10. Dezil). Die Anzahl der Teilzeit-
beschaftigungen lag 2011 dagegen vom unteren bis weit in den oberen Bereich (bis zum 9. De-
zil) Gber der von 2005. Nimmt man diese Effekte zusammen, wirkte sich der Beschaftigungsauf-
schwung insgesamt nicht signifikant auf die Einkommensverteilung aus.

182 Um moglichst belastbare statistische Ergebnisse zu erhalten und um sie weniger abhangig von Einzeljahren zu
machen, wurden in der Ursachenanalyse jeweils zwei Jahre gepoolt (in diesem Fall 2005/2006 und 2010/2011).
Im Folgenden wird vereinfachend tber die Jahre 2005 und 2011 berichtet.
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Schaubild A.IV.2.1:
Durchschnittliche Anzahl der Beschaftigungsverhéaltnisse pro Haushalt nach Dezilen der
Nettodquivalenzeinkommen

Quelle: IAW / ZEW (2016), S. 100

Die OECD fluhrte 2015 einen internationalen Vergleich zu den Ursachen flr Veranderungen in
der Einkommensverteilung durch.183 Hiernach hat die Ungleichheit in den meisten Industriestaa-
ten zugenommen. Dabei kann ein Teil dieser Entwicklung durch die zunehmende Verbreitung
atypischer Beschaftigungsverhaltnisse statistisch erklart werden, wenngleich dies nicht ohne
Weiteres fur einen kausalen Zusammenhang spricht. Den Berechnungen zufolge ware die Un-
gleichheit in den OECD-Staaten noch starker gestiegen, wenn der Anteil an arbeitenden Frauen
auf dem Stand der friihen 90er Jahre verblieben ware. Fir diesen ungleichheitsmindernden Ef-
fekt, abzulesen in Schaubild A.1V.2.2, gibt es zwei Griinde. Zum einen sind die Erwerbseinkom-
men von Frauen gleicher verteilt als die der Manner und zum anderen arbeiten Frauen in Haus-
halten mit geringem Einkommen deutlich mehr Wochenstunden als in der Vergangenheit. In
Deutschland fallt dieser Effekt jedoch aufgrund des hohen Anteils der Teilzeitbeschéaftigung, ins-
besondere der kleinen Teilzeit mit weniger als 21 Stunden pro Woche, vergleichsweise gering
aus.

183 vgl. OECD (2015)



- 114 -

Schaubild A.IV.2.2:
Einfluss der zunehmenden Erwerbsteilnahme von Frauen auf die Einkommensungleich-
heit seit Mitte der 90er Jahre (Verringerung des Gini-Koeffizienten)

0,06
Erhéhung der Ungleichheit

0,04

0,02

ienten

Hinweis: Die Daten beziehen sich auf Haushalte im erwerbsfahigen Alter (25 bis 64 Jahre)
Quelle: OECD (2015): S. 34; Datenbasis fur Deutschland: SOEP.

IvV.2.2 Wechselwirkungen zwischen Einkommen und Vermégen

Einkommen und Vermégen stehen als Fliel3- und Bestandsgréf3e miteinander in Zusammen-
hang. Eine vermitteInde Rolle kommt dabei dem Konsum bzw. dem Sparen zu. Eine Uberdurch-
schnittliche Zunahme der Vermdgenseinkommen oder der Einkommen der Gutverdiener ver-
starkt die Vermogenskonzentration nur, wenn entsprechend gespart wird. Andererseits kann
auch der Zugang zu gunstigen Konsumentenkrediten zu mehr Ungleichheit fihren. Das Umge-
kehrte kann dadurch geschehen, dass Schuldner ihre Verbindlichkeiten tilgen.

Die Bundesbank!84 gelangt zum Ergebnis, dass an den Randern der Verteilung ein vergleichs-
weise starker linearer Zusammenhang zwischen Einkommen und Vermdgen besteht. So ge-
horte 2014 vom einkommensarmsten und einkommensreichsten Funftel der Haushalte etwa die
Halfte auch zu den 20 Prozent der Haushalte mit geringem bzw. hohem Vermaogen. Uber die
gesamte Verteilung betrachtet besteht zwischen dem aktuellen Einkommen eines Haushalts
und seinem Vermdégens jedoch nur ein bemerkenswert schwacher Zusammenhang. So finden
sich in allen Einkommensgruppen Haushalte mit hohem und niedrigem Nettovermégen. Ebenso

184 vgl. Deutsche Bundesbank (2016a)
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muss eine hohe Position in der Einkommensverteilung nicht zwingend mit einer hohen Position
in der Vermdgensverteilung einhergehen.

Die einkommensreichsten 10 Prozent der Haushalte verfliigen tber mehr als 35 Prozent des
Vermogens. Betrachtet man die Vermdgensverteilung, verfliigen die obersten 10 Prozent tGber
fast 60 Prozent des Gesamtvermdgens. Dagegen besteht zwischen hohem Einkommen und ho-
hem Konsum eine gréRere Schnittmenge als zwischen hohem Einkommen und hohem Vermo-

gen 185

Andere Studien betonen dagegen die Starke des Zusammenhangs zwischen Einkommen und
Vermogen.'® Eine starkere Ungleichverteilung des Einkommens wirkt sich aber nicht unmittel-
bar auf die Vermdgensverteilung aus, weil die Akkumulation von Vermdgen durch Sparen Zeit
bendtigt. Auf langere Sicht konnte demnach jedoch die Vermégensverteilung ebenfalls unglei-
cher werden. 8’

IvV.2.3 Vermdgensverteilung

Auch die Vermogensverteilung unterliegt einer stetigen Entwicklung. Die Ursachenanalyse steht
im Bereich der Vermdgen vor wesentlich groReren Herausforderungen als bei der Einkommens-
verteilung. Hier wirken auf die verschiedenen Komponenten (Immobilien-, Geld-, Anlagen-, Be-
triebs-, Sachvermogen und Schulden) jeweils eigene, sehr unterschiedliche Einflussfaktoren
(z.B. Zinsen, Immobilienpreise, Aktienkurse usw.). Erschwerend kommt hinzu, dass die statisti-
schen Daten mit einer Reihe potenzieller Unsicherheiten behaftet sind. Dies wird beispielsweise
bei der Erfassung des Immobilienvermdgens deutlich, das mit rund drei Viertel des Gesamtver-
mdgens die Hohe und Verteilung des Vermdgens privater Haushalte weitgehend bestimmt. Die
Entwicklung der Immobilienwerte in den Stichprobenerhebungen gibt dabei im Wesentlichen die
Selbsteinschatzung der befragten Haushalte wieder. Die wenigsten Befragten kénnen jedoch
den aktuellen Verkehrswert ihrer Immobilie zuverlassig angeben, alle Gbrigen schatzen die
Hohe z.B. auf Basis eines vielleicht bereits viele Jahre zurlickliegenden Kaufpreises. Auf der
Grundlage der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe und des Sozio-oekonomischen Panels
errechnet das IAW einen realen Vermdgensriickgang bei den Privathaushalten.188 Dies geht
dem DIW zufolge auf die in der Befragung ermittelten sinkenden Immobilienwerte zurlick.18°
Eine weitere Quelle von Ungenauigkeiten liegt in bewusst unvollstandigen oder falschen Anga-
ben durch die Befragten, z.B. bezlglich ihrer Konsumentenkredite. Selbst im Rahmen von aus-

185 |AW / ZEW (2016): Abbildung A 9.1
186 Grabka / Westermeier (2014)

187 Behringer et al. (2014)

188 |AW / ZEW (2016): S. 153

189 Grabka / Westermeier (2015)
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fuhrlichen Interviews ist es nicht mdglich, alle hierzu relevanten Informationen zu erheben. Wei-

tere Unsicherheiten resultieren aus den verwendeten Imputationsverfahren, die zur Schatzung

von fehlenden Angaben in Befragungen eingesetzt werden. So lassen sich Veréanderungen der

Vermoégensverteilung nicht mit letzter Genauigkeit darstellen. Daher beschranken sich auch die

Aussagen zu Entwicklungsursachen im Bereich der Vermdgen auf die Darstellung plausibler

Wirkungszusammenhénge, ohne deren Wechselwicklungen analytisch zu beschreiben und die

GroRRenordnung ihrer Auswirkungen beziffern zu kénnen. Als mdgliche Ursachen werden disku-

tiert:

1. Altersstruktureffekte
Hier wird die Idee des Lebenszyklusmodells unterstellt, nach dem im Laufe des Er-
werbslebens mit steigendem Einkommen Vermégen angespart wird. So haben viele
Personen unter 35 Jahren noch kein nennenswertes Vermogen aufgebaut, weil sie z.B.
noch in der Ausbildung sind, noch kein (signifikantes) Einkommen beziehen oder noch
nicht geerbt haben. Bis zum Alter von etwa 75 Jahren steigen die individuellen Vermo-
gen an. Danach wird das Vermogen oftmals aufgezehrt oder auch Gbertragen.1? Einer
Kurzstudie zufolge konnten fast zwei Funftel der Ungleichheit in der Vermbgensvertei-
lung des Jahres 2012 auf die Unterschiede zwischen den Altersgruppen zurtickgefuhrt
werden, wahrend weniger als 15 Prozent der Ungleichheit eindeutig auf Unterschiede
innerhalb der Altersgruppen zuriickzufiihren waren. Ungefahr die Hélfte der Ungleichheit
liel3 sich jedoch keiner der beiden Komponenten eindeutig zuordnen.19t

2. Erbschaften und Schenkungen
Der Indikator RO7 (vgl. Abschnitt C.III.7 in diesem Bericht) zeigt, dass das Volumen der
Erbschaften und vor allem Schenkungen in den letzten Jahren zugenommen hat. Den-
noch resultieren die Vermégen in Deutschland zu etwa zwei Dritteln aus Eigenleistung
und zu etwa einem Drittel aus Erbschaften.192 Diese Relation gilt fir verhaltnismafig ver-
mdogensarme Haushalte genauso wie fir reiche. Allerdings ist zu beachten, dass das
oberste Prozent der Einkommensverteilung von dieser Aussage ausgeschlossen ist, da
der oberste Rand im Datensatz nicht enthalten ist. 13 Allerdings zeigt die Analyse auch
die Sensitivitat der Ergebnisse in Abh&ngigkeit von der angewandten Methode. Andere
Methoden fiihren zu anderen Ergebnissen. Haushalte am oberen Ende der Vermdgens-
verteilung erben haufiger (fast zwei Drittel der Haushalte im obersten Dezil gegeniber
nur rund einem Funftel in der unteren Halfte der Verteilung) und durchschnittlich h6here

190
191
192
193

IAW / ZEW (2016): S. 124, vgl. auch Schaubild B.11.3.3

Niehues (2015): Vermdgensverteilung und Altersgruppeneffekte — Eine Dekompositionsanalyse

Bdnke et al. (2015b)

Lauterbach et al. (2016a) treffen auf Basis einer Befragung von Personen mit einem Geldvermégen ab einer
Million Euro erste nicht reprasentative Tendenzaussagen u.a. Uber die Genese und Zusammensetzung von
Vermdgen Hochvermdgender, weitere Ausfiihrungen vgl. Kapitel A.1V.3.3 dieses Berichtes
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Betrage und Vermégenswerte. Der Einfluss von Erbschaften und Schenkungen ist deut-
lich starker als der Einfluss vorhandener Einkommensdifferenzen (rund 20 Prozent).
Anlageverhalten

Haushalte mit einem hohen Einkommen verfigen tber ein hdheres Potenzial, Vermdgen
aufzubauen. Gleichzeitig hat diese Gruppe aber auch die Méglichkeit, in risikoreichere
und damit auch renditestarkere Anlageformen zu investieren, weil ein méglicher Verlust
verkraftbar ist. Insbesondere einkommenséarmere Haushalte investieren ihre Ersparnisse
hingegen bevorzugt in risikodrmere Anlagen wie Barguthaben und Spareinlagen, weil
sie sich einen Verlust des investierten Kapitels nicht leisten kdnnten. Die mit der hdhe-
ren Sicherheit einhergehenden niedrigeren Renditen gleichen jedoch oftmals nicht die
Inflation aus.1%4 Durch die Krisen der vergangenen Jahre dirfte das Vertrauen in riskan-
tere Anlagen eher weiter gesunken sein.

Geldpolitische Entscheidungen der Europaischen Zentralbank

Die Geldpolitik der Europaischen Zentralbank ist auf das primare Ziel der stabilen Preis-
entwicklung ausgerichtet. Um dies zu gewahrleisten, liegen die Zinsen momentan auf
einem niedrigen Niveau. Auf der anderen Seite bringen Aktien vergleichsweise hohe Er-
tragsmoglichkeiten. In Deutschland, wo ein im internationalen Vergleich nur geringer An-
teil von rund 15 Prozent der Haushalte Geld in Aktien anlegt, fuhrt dies zu einer Veran-
derung der Vermogensverteilung zu Ungunsten der von Zinsen abhéngigen Sparer.19
Durch eine expansive Geldpolitik und damit einen Anstieg der Geldmenge steigen Ver-
madgenspreise zudem unmittelbar, wahrend die Realléhne erst mit Verzégerung anstei-
gen und dann erst dem Aufbau weiteren Vermdgens dienen kdnnen.1%¢ Gleichzeitig kann
sich eine expansive Geldpolitik aber auch ungleichheitsverringernd auswirken. So profi-
tieren Schuldner und damit weniger Vermdgende von Zinssenkungen. Wenn durch die
expansive Geldpolitik die Wirtschaft belebt wird, kdnnen neue Beschéftigungschancen
zuvor Arbeitslosen den Vermdgenaufbau erméglichen. Gestiegene Immobilienpreise wir-
ken sich hingegen vor allem auf die Mitte der Vermdégensverteilung aus, weil Vermo-
gensarmere vergleichsweise selten Gber Immobilieneigentum verfigen und dieses Im-
mobilieneigentum bei den Vermdgensreicheren einen geringeren Anteil am Gesamtver-
mdgen ausmacht. Insgesamt ist unklar, welche der geschilderten Wirkungen mittel- bis

langfristig Uberwiegen.197

194
195
196
197

Grabka / Westermeier (2015)

De la Rubia (2016)

Bernoth et al. (2016)

Vgl. Deutsche Bundesbank (2016d)
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IV.2.4 Fazit

Uber die Ursachen von Veranderungen der personellen Einkommensverteilung wird viel speku-
liert. Da es viele simultan wirkende Einflussfaktoren gibt, kann erst auf Basis einer systemati-
schen multivariaten Ursachenanalyse das Gewicht einzelner Faktoren quantifiziert werden. Der
Anstieg der Ungleichheit zwischen 1999 und 2005 lasst sich den Modellberechnungen zufolge
fast zur Halfte auf die langfristig gestiegene Spreizung der Bruttoeinkommen aus Erwerbstatig-
keit zurtckfuhren. Weitere Einflussfaktoren sind die gestiegene Arbeitslosigkeit sowie Verande-
rungen der Beschéftigung und des Steuerrechts. Zwischen 2006 und 2011 gibt es keine statis-
tisch signifikante Veranderung der Einkommensungleichheit. Vor dem Hintergrund des zeitglei-
chen Beschéaftigungszuwachses stellt sich die Frage, warum die Ungleichheit nicht abnimmt.
Die Ursache daflr ist, dass das Beschaftigungsvolumen pro Haushalt im Jahr 2011 tber die ge-
samte Einkommensverteilung gréf3er ist als im Jahr 2005.

Eine auf die Vermdégensverteilung bezogene Ursachenanalyse steht vor wesentlich gréf3eren
Herausforderungen. Auch hier wirken verschiedene Faktoren, die statistische Datenlage ist je-
doch wesentlich schlechter, insbesondere bedingt durch die Selbsteinschatzung der befragten
Haushalte zu ihren Immobilienwerten. Dennoch lassen sich zumindest verschiedene Ursachen
fur Veranderungen nennen: Wechselwirkungen mit der seit den 90er Jahren ungleicher gewor-
denen Einkommensverteilung, Altersstruktureffekte, Erbschaften und Schenkungen, Anlagever-
halten sowie Geldpolitik.
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V.3 Themenschwerpunkt: Weiterentwicklungen der Reichtumsberichterstat-
tung

Die Daten- und Erkenntnislage im Bereich des privaten Reichtums gilt seit Beginn der Armuts-
und Reichtumsberichterstattung der Bundesregierung als problematisch. Mit Blick auf sehr hohe
Einkommen und Vermdégen ist angesichts der Datenlage eine umfassende Verbesserung kurz-
fristig nicht zu erreichen. Dennoch haben amtliche Statistik und wissenschaftliche Forschung
Fortschritte erzielt, die die Berichterstattung Uber Reichtum weiterbringen. Nach der Diskussion
der aktuellen Datenlage (1V.3.1) wird auf der Grundlage einer Studie der Universitat Potsdam,
an deren Finanzierung sich die Bundesregierung in Vorbereitung auf diesen Bericht beteiligt
hat, nachfolgend erortert, wie sich der Reichtum in Deutschland entwickelt hat, wie Reichtum
entsteht und wie er verwendet wird (IV.3.3). Ein Ergebnis dieser explorativen Studie ist die Wei-
terentwicklung und Konkretisierung des Reichtumsbegriffs (1V.3.3.5).

IvV.3.1 Beschreibung der aktuellen Datenlage

Die Bundesregierung strebt grundséatzlich an, alle verfligbaren Datenquellen zur Beurteilung der
Ausgangslage und zur Fortentwicklung der Reichtumsberichterstattung zu nutzen. Das Indikato-
rentableau (vgl. Abschnitt C dieses Berichtes) stiitzt sich auf die etablierten Berichtssysteme
der amtlichen Statistik des Statistischen Bundesamtes sowie auf das SOEP. Dabei bleibt fest-
zuhalten, dass sich die Datenbasis zur Beschreibung der Einkommens- und Vermdégensvertei-
lung in Deutschland in den letzten Jahren zwar verbessert hat, die fir empirische Analysen zur
Verfligung stehenden Daten Uber Haushalte mit den hdchsten Einkommen und Vermégen je-
doch luckenhaft bleiben.

Die Grinde sind vielfaltig. Oft wird als Argument genannt, dass reiche Haushalte bei Stichpro-
benverfahren aufgrund ihrer vergleichsweise geringen Anzahl nur in unzureichendem Ausmaf
gezogen werden. Dies lasst sich allerdings mit speziellen Techniken (Oversampling) weitge-
hend kompensieren. Allerdings sind befragte Haushalte oftmals nicht bereit, iberhaupt Aus-
kunfte zu als sensibel empfundenen Sachverhalten zu erteilen. Zudem sind sie zu einer sach-
gerechten und korrekten Bewertung ihrer komplexen Vermogensbestande oft nicht aus dem
Stand in der Lage, wenn sie an einer Befragung teilnehmen. Das betrifft insbesondere Fragen
zu Immobilien.1%¢ I[m Rahmen der Verwaltungstatigkeit der Finanzbehdrden automatisch erho-
bene Prozessdaten - wie die Einkommensteuerstatistik - haben zwar den Vorteil einer gréf3eren
Abdeckung im oberen Einkommensbereich, aber auch den Nachteil, dass sie wenig aktuell
sind: Erst im dritten Kalenderjahr nach dem Veranlagungsjahr liegen alle relevanten Daten vor.
Der anschlieRende Aufwand fir die Aufbereitung des statistischen Materials kostet dann wiede-
rum bis zu einem Jahr an Zeit. Hinzu kommt, dass Prozessdaten in der Regel keine Informatio-

198 vgl. IAW / ZEW (2016)
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nen zu den zentralen soziodemografischen Angaben enthalten, die fir die originare Verwen-
dung irrelevant sind. Au3erdem ist seit der Einflihrung der Abgeltungsteuer nur noch ein Teil
der Kapitaleinkiinfte statistisch erfasst. FUr Analysen der Vermdgensverteilung stehen keine
amtlichen Daten der Statistik mehr zur Verfiigung.

IvV.3.2 Moglichkeiten der Verbesserung

Mit dem Ziel, Anhaltspunkte fir eine Verbesserung der statistischen Datengrundlage zur Be-
schreibung hochster Einkommen und Vermégen zu erlangen, hat das Zentrum fur Européische
Wirtschaftsforschung (ZEW) in Vorbereitung dieses Berichtes eine Kurzexpertise vorgelegt.1%
Aufbauend auf der Bewertung der verfligbaren Datenséatze und auf internationalen Erfahrungen
stellt das ZEW Madglichkeiten fir eine Verbesserung der Datengrundlage zur Diskussion:

¢ Kleinraumige Ausweisung bestehender Statistiken, um Befragungen gezielt in Hocheinkom-
mensregionen durchfihren zu kdnnen,

o Verknupfung administrativer Prozessdaten (verschiedene Steuerstatistiken und Lohndaten
der Sozialversicherungen) untereinander und mit Befragungsdaten zu wissenschaftlichen
Analysezwecken (sog. Statistisches Matching),

o Zusammenfihrung bestehender dezentraler Haus- und Grundstiicksdaten und Zugang fur
die Wissenschaft.

Zusatzlich werden von den Autoren auch kontroverse Mdglichkeiten genannt wie beispielsweise
die Etablierung eines Finanzkatasters oder die Integration der Abgeltungsteuer in die Einkom-
mensteuerstatistik. Bei einigen der genannten Mdglichkeiten wiirde es sich um sowohl politisch
als auch juristisch und datenschutzrechtlich sehr aufwandige und umstrittene Schritte han-
deln.200

Darauf hinzuweisen ist Uberdies, dass sich die Datenlage in den letzten Jahren bereits verbes-
sert hat bzw. Schritte in diese Richtung eingeleitet wurden:

¢ Seit 2010 legen das Statistische Bundesamt und die Deutsche Bundesbank gemeinsam inte-
grierte Vermogensbilanzen vor. Das Zahlenwerk stellt den Bestand und die Entwicklung der
gesamtwirtschaftlichen und der sektoralen Geld- und Sachvermdégen in Deutschland dar (vgl.
Abschnitt A.ll dieses Berichtes).

o Gegenwartig bereitet die Deutsche Bundesbank eine zweite Welle der 2010/2011 erstmals
erhobenen Panel-Studie (Befragung ,Private Haushalte und ihre Finanzen* bzw. Panel on
Household Finance, kurz: PHF) vor. Die Haushaltsbefragung erhebt die Zusammensetzung
und Verteilung des Geld-, Immobilien- und Betriebsvermégens sowie das Sparverhalten und

199 vgl. ZEW (2015)
200 v/gl. Schupp (2016)
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die Altersversorgung in Deutschland. Die Befragung steht im Zusammenhang mit einem Pro-
jekt des Europdischen Zentralbanksystems, im Zuge dessen harmonisierte Daten fir alle
Lander des Euroraums erhoben werden sollen, wodurch landertbergreifende Vergleiche
mdglich sind (Household Finance and Consumption Survey, kurz: HFCS).

¢ Das Indikatorenset der Armuts- und Reichtumsberichterstattung der Bundesregierung (siehe
Teil C) umfasste bisher lediglich funf MalRzahlen zum Thema Reichtum. Diese beschreiben
den Einkommensreichtum analog zum Konzept relativer Armut sowie eine Reihe weiter,
nicht finanzieller Attribute einkommensreicher Personen wie Gesundheitszustand, soziale
Teilhabe und Bildung. Die in 6ffentlichen Debatten stark betonte materielle Seite des Reich-
tums (siehe Kapitel A.IV.1) blieb bislang wenig beriicksichtigt. Fir den Funften Armuts- und
Reichtumsbericht konnten die Indikatoren fur einen hohen materiellen Wohlstand in Deutsch-
land mit sechs neuen Indikatoren erheblich erweitert und ausdifferenziert werden.

¢ Eine weitere Verbesserung der Datenlage ergibt sich durch die vollstdndige Integration von
EU-SILC in den Mikrozensus bei gleichzeitiger Einfihrung der Auskunftspflicht fir Einkom-
mensfragen in EU-SILC. Dadurch wird die Datenbasis fur die Einkommensanalyse der Haus-
halte erheblich verbessert. In den bisherigen auf freiwilliger Basis durchgefihrten Erhebun-
gen weisen gerade Haushalte mit hohem Einkommen eine sehr geringe Teilnahmequote auf.
Zusatzlich wird der Erhebungsumfang von EU-SILC auf bis zu 12 Prozent der Mikrozen-
susstichprobe in Privathaushalten (bis zu 0,12 Prozent der Bevoélkerung in Privathaushalten)
mehr als verdoppelt. Damit kbnnen Ergebnisse ab 2020 bis auf die Ebene von Regierungs-
bezirken regional untergliedert werden.

o Gesellschaftspolitisch besonders interessant ist die Gruppe der Hochvermégenden. Hier hat
sich das Bundesministerium fuir Arbeit und Soziales an der Finanzierung einer innovativen
Studie beteiligt, bei der Hochvermdgende befragt worden sind. Dieser Personenkreis, der
hier durch ein frei verfigbares Vermdgen von mindestens 1 Mio. Euro abgegrenzt wird, ist
u.a. in Bezug auf das Sozialprofil, die Entstehung des Vermégens und den gesellschaftlichen
Einfluss untersucht worden (siehe Abschnitt 1V.3.3).

Hinsichtlich der Frage nach weiteren Verbesserungen gilt es zunachst, die Ergebnisse bereits
durchgefuhrter bzw. geplanter Erhebungen und Untersuchungen abzuwarten.

IV.3.2.1 Schatzungen des oberen Verteilungsrandes

In der wissenschaftlichen Erforschung des Reichtums in Deutschland wurde in jingerer Zeit
versucht, auf Basis der Einkommensteuerstatistik oder unter Zuhilfenahme von Modellberech-
nungen die Verteilung der hohen und héchsten Einkommen und Vermdgen zu schatzen.

Dabei wurde beispielweise der Einkommensanteil der Spitzenverdiener am Gesamteinkommen
in Deutschland auf Basis administrativer Einkommensteuerdaten berechnet. Auf Grundlage der
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vorgenommenen Annahmen hatte sich fir diese Steuerpflichtigen mit einem Bruttojahresein-
kommen ab 340.000 Euro (oberstes Prozent der Steuerfélle) im Jahr 2001 ein Einkommensan-
teil von 11 Prozent ergeben und ware der Anteil danach von 2004 bis 2008 auf 15 Prozent ge-
stiegen. Vermutlich durch Finanzkrise und Rezession sind die Top-Einkommen in der Folgezeit
wieder etwas eingebrochen und lagen nach den jungst verfligbaren Daten von 2011 bei 13 Pro-
zent (vgl. Indikator R06, Abschnitt C.II1.6 in diesem Bericht).20t

Fur die Analysen zur Vermoégensverteilung wird im Indikator GO2 (vgl. Kapitel C.I.2 dieses Be-
richtes) u.a. ausgewiesen, welcher Anteil am Nettovermdgen auf die vermégendsten 10 Prozent
der Haushalte (oberstes Dezil) entfallt. Nach den aktuell vorliegenden Daten der EVS und des
SOEP verfuigt das oberste Dezil iber mehr als die Halfte des Vermdgens (im Jahr 2012 nach
Daten des SOEP: 58 Prozent, im Jahr 2013 nach Daten der EVS 51,9 Prozent). Die im voran-
gegangenen Kapitel genannten Liicken in den Daten Uber Haushalte mit den héchsten Einkom-
men und Vermdgen werden umso grof3er, je mehr der Rand der Vermdgensverteilung in den
Blick genommen wird. So sind Aussagen zum vermégensreichsten einen Prozent sehr schwie-
rig. Im Gegensatz zur Einkommensverteilung steht hier jedoch keine zusatzliche Datenbasis
zum Abgleich zur Verfiigung. Daten z.B. aus der Steuerstatistik zur Vermégenssituation liegen
fur Deutschland nicht vor. Aus diesem Grund mussen fur eine bessere statistische Beschrei-
bung der Vermbgen am oberen Verteilungsrand alternative Methoden herangezogen werden.
Diese sind aufwandig und liefern Simulationsergebnisse, die statistischen Unsicherheiten unter-
liegen und daher in groRen Bandbreiten angegeben werden.

Es gibt verschiedene Versuche, die — bei allen Einschrankungen hinsichtlich der Genauigkeit
von Schatzungen — als erste Schritte gewertet werden kénnen, den oberen Rand der Vermo-
gensverteilung in Deutschland trotz der fehlenden Daten mit alternativen Methoden etwas ge-
nauer zu beleuchten. So werden etwa Modellberechnungen durchgefiihrt, die den Umfang der
Top-Vermégen an Hand von fur Medienzwecke aufgestellten ,Reichen-Listen“ simulieren. Dazu
zahlt eine Studie auf Basis des HFCS der Européischen Zentralbank, die u.a. die Forbes-Rei-
chenliste und komplexe Verfahren der Mikrosimulation zu Hilfe nimmt. Danach ware der Anteil
des obersten Prozents der Vermégensverteilung nach oben zu korrigieren. In Deutschland be-
salie das eine Prozent mit den hdchsten Vermdgen schatzungsweise 32 Prozent des Gesamt-
vermdégens. Aus den Originaldaten der HFCS-Befragung ergaben sich 26 Prozent.202

Diese Vorgehensweise wurde vom DIW aufgegriffen, das als Datengrundlage das SOEP ver-
wendet. Der Anteil des vermogendsten einen Prozents der Bevolkerung erhéhte sich diesen
Schatzungen zufolge je nach Szenario auf zwischen 31 und 34 Prozent und kénnte damit im
Extremfall fast doppelt so hoch liegen wie sich aus den Daten des SOEP fiir das Jahr 2012

201 vgl. Bartels / Schroder (2016)
202 y/gl. Vermeulen (2014)
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ergibt. Der Vermogensanteil der reichsten zehn Prozent der Bevélkerung erreichte demnach —
je nach Szenario — zwischen 63 und 74 Prozent am gesamten Nettovermdgen. In den SOEP-
Daten ohne Hinzuschatzungen belauft sich der Anteil wie bereits erwahnt auf 58 Prozent (vgl.
auch Indikator G02s in Abschnitt C.I.2 dieses Berichtes). Die Autoren betonen, dass diese
Schatzungen mit hoher Unsicherheit behaftet sind.203

IV.3.2.2 Messung von materiellem Wohlstand anhand von Konsum und Erwerb
von Luxusgutern

Materieller Wohlstand I&sst sich auf der Basis des realisierten Konsums von Gitern und Dienst-
leistungen abbilden.204 Dabei wird unterstellt, dass die Konsummuster von Haushalten am dau-
erhaften Einkommen ausgerichtet sind und kurzfristige Einkommensschwankungen nicht einflie-
Ben. Um den Forschungs- und Erkenntnisstand zum Thema ,Reichtum und Konsum®“ zu ver-
bessern, wurde deshalb im Rahmen eines Forschungsprojekts das Konsummuster am oberen
Ende der Verteilung analysiert.205

Reichtum wird mit dem Konsum von Luxusgutern in Verbindung gebracht. Deshalb wurden die
Konsummuster auf Basis des mit der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2013 (EVS) er-
hobenen Ausgabeverhaltens der Haushalte genauer untersucht, um herauszufinden, welche
Guter auf Basis des tatsachlichen Kaufverhaltens mit steigendem Wohlstand stérker konsumiert
werden. Dabei kann man notwendige Guter und Luxusguter unterscheiden. Als notwendige G-
ter werden solche verstanden, die jeder Haushalt unabhangig von der Hohe der Gesamtausga-
ben verbraucht. Solche Giter werden unabhéngig von der Héhe der Gesamtausgaben bendtigt,
aber hoheres Ausgabevolumen fihrt nicht zu immer héherem Konsum. Diese Glter zeichnen
sich also dadurch aus, dass ihr Anteil an den Gesamtausgaben ricklaufig ist, wenn das Ge-
samtausgabenvolumen steigt. Sie werden damit bei steigenden Gesamtausgaben nur unterpro-
portional mehr konsumiert. Dies wird mit dem Fachterminus einer Elastizitat von weniger als 1
bezeichnet. Typischerweise werden hierzu Nahrungsmittel, Heizstoffe, Miete, Kleidung und Kér-
perpflegeprodukte gezahlt. Dieser Zusammenhang wird von der Auswertung der EVS auch em-
pirisch bestatigt. Luxusguter sind hingegen solche Giter, deren Konsum Uberproportional mit
steigenden Gesamtausgaben ansteigt und die damit eine Elastizitdt von mehr als 1 aufweisen.
Am starksten Uberproportional wachsen mit steigenden Gesamtausgaben die Ausgaben fir ei-
nige medizinische Dienstleistungen, Reisen, fahrzeugbezogene Ausgaben wie Reparaturen und

203 ygl. Westermeier / Grabka (2015)

204 Esist zu beachten, dass Konsumentscheidungen durch individuelle Praferenzen und die Risikobereitschaft
(bspw. die Bereitschaft zur Verschuldung) bestimmt werden und deshalb sich bei Personen/Haushalten mit glei-
chen Mitteln unterscheiden kdnnen.

205 ygl. IAW / ZEW (2016): S. 214ff
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Kraftstoffe sowie Freizeit- und Kulturausgaben (vgl. Tabelle A.1V.3.1). Sie haben nach der Un-
tersuchung am ehesten den Charakter eines ,Luxusgutes” und machen bei reichen Haushalten
einen signifikanten Anteil am Gesamtkonsum aus.

Tabelle A.IV.3.1:
10 Luxusguter nach Konsummustern

Ausgabenkategorie Elastizitat
Auslandspauschalreisen 7,486
Ubernachtungen 4,134
Haushaltshilfen u.a. hdusliche Dienstleistungen 3,583
Arztleistungen (inkl. Eigenanteile)” 3,531
Pauschalreisen im Inland 2,721
Fremde Verkehrsdienstleistungen (ohne Luftverkehr, mit Uber- 2544
nachtung) '
Sonstige Verkehrsdienstleistungen 2,393
Wartungen und Reparaturen von Fahrzeugen 2,297
Zahnarztleistungen (inkl. Eigenanteile)” 2,077
Speisen, Getranke in Restaurants, Cafés, Imbissstéanden 2,052
Lesehilfe:

Bei einer Elastizitat von grol3er als 1 steigt der Konsum tberproportional zu den Gesamtausgaben. Je
héher der Wert, desto ausgepragter ist dies.

*Die gesundheitsbezogenen Positionen umfassen Eigenbeteiligungen der gesetzlich Versicherten bzw. die
Auslagen der Privatversicherten ohne Abzug von Erstattungen. Hier handelt es sich nicht um ,Luxusguter”
im eigentlichen Sinne. Angesichts dessen ist die Aussagekraft zu Arzt-/Zahnarztleistungen in Zweifel zu
ziehen.

Quelle: IAW / ZEW (2016): Tabelle T.9.1

Bei den beiden gesundheitsbezogenen Ausgabepositionen ist zu beachten, dass fur die gesetz-
lich Krankenversicherten nur Eigenbeteiligungen erfasst sind, die nicht von den gesetzlichen
Krankenkassen, sondern vom Versicherten selbst gezahlt werden. Bei Privatversicherten han-
delt es sich dagegen um die verauslagten Gesamtbetrage ohne Abzug der erstatteten Kosten
(von der privaten Krankenversicherung und/oder Beihilfen im 6ffentlichen Dienst). In diesen Fal-
len ergibt sich zwar eine hohe Elastizitat, es handelt sich aber nicht um ,Luxusgiter” im eigentli-
chen Sinne.

Materieller Wohlstand kann sich nach verschiedenen Kriterien bemessen. Am gelaufigsten ist
die Bewertung nach Einkommen und/oder Vermégen. Das Forschungsprojekt hat mit der Ana-
lyse von Wohlstand nach Konsum einen weiteren Blickwinkel hinzugefugt. Im Folgenden wird
untersucht, wie materieller Wohlstand in den drei Dimensionen Einkommen, Vermogen und
Konsum miteinander verknupft sind.
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Schaubild A.IV.3.1:
Wechselseitige Anteile der jeweiligen obersten zehn Prozent

31,4% 34,4% 38,0%

Einkommen Konsum
19,9%
14,4% 7,7%
58%
Vermogen

Quelle: IAW / ZEW (2016), Grafik A9.1

Die drei Kreise in Schaubild A.IV.3.1 reprasentieren jeweils die obersten 10 Prozent fir eine der
drei Dimensionen.2%¢ Fir jede Dimension wird das Top-Dezil danach zerlegt in Personen, die
nur in der jeweiligen Dimension als reich gelten (31,4 Prozent im Bereich Einkommen, 38 Pro-
zent im Bereich Konsum und 58 Prozent im Bereich Vermdgen), oder ob dies auch fir eine o-
der beide der anderen Dimensionen zutrifft.

Demnach sind 19,9 Prozent und damit rund ein Funftel des Top-Dezils (d.h. insgesamt 2 Pro-
zent der Bevdlkerung) nach allen drei Dimensionen als reich einzustufen. Der Anteil derjenigen,
die sich sowohl nach Einkommen als auch nach Konsum im Top-Dezil befinden, betragt

54,3 Prozent (die gesamte Schnittmenge der beiden Kreise, also 19,9 Prozent plus 34,4 Pro-
zent). Gleichzeitig den Bereichen Konsum- und Vermégensreichtum, nicht aber dem Bereich
Einkommensreichtum sind lediglich 7,7 Prozent zuzuordnen. Dies unterstreicht den engen Zu-
sammenhang zwischen Einkommen und Konsum. Dennoch sind beziiglich der Dimensionen
Einkommen und Konsum jeweils etwa ein Drittel und hinsichtlich des Vermdgens fast zwei Drit-
tel des jeweils obersten Dezils ausschliel3lich nach dieser Dimension reich. Dies macht deutlich,
dass bei allen Zusammenhangen zwischen den Dimensionen Reichtum ein vielschichtiges Pha-
nomen ist, das je nach Definition unterschiedliche Sachverhalte und letztlich auch unterschiedli-
che Personenkreise umfasst.

206 Das maximale Monatseinkommen, das von der Stichprobe erfasst wird, liegt bei 18.000 Euro. Einkommensrei-
chere Haushalte sind im Datensatz nicht enthalten. Aufgrund der damit einhergehenden Unschéarfen am au-
RBersten oberen Rand der Verteilung, betrachtet die Untersuchung die obersten 10 Prozent einer Verteilung als
sreich, anstatt etwa das oberste Prozent.
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IV.3.2.3 Zentrale Erkenntnisse Uber Reichtum in Deutschland - das Indikatoren-
tableau

Der Anteil der einkommensreichen Personen — hier definiert als Personen, die mindestens das
Doppelte oder das Dreifache des mittleren Einkommens beziehen — liegt seit Jahren stabil bei
7 bis 8 bzw. 2 Prozent (vgl. Indikator RO1, Abschnitt C.111.1 in diesem Bericht). Unter diesen
Personen wiederum ist ein groRer Teil (zwischen zwei Dritteln und drei Vierteln) nach der jewei-
ligen Definition dauerhaft einkommensreich. Einkommensreichtum wird bei Mannern haufiger
beobachtet als bei Frauen, bei Personen aus Westdeutschland haufiger als bei Personen aus
Ostdeutschland, bei Differenzierung nach Alter am haufigsten in der Altersgruppe der 50- bis
64-Jahrigen, bei Differenzierung nach Erwerbsstatus am haufigsten bei den Erwerbstatigen so-
wie bei Personen, die in Eigentimerhaushalten oder mietfrei leben, eher als bei Mietern.

Der Anteil der Steuerpflichtigen mit einem Gesamtbetrag der Einkiinfte von mindestens einer
Million Euro (vgl. Indikator R0O5, Abschnitt C.111.5 in diesem Bericht) blieb seit 2006 stabil bei
rund 0,06 Prozent der Steuerpflichtigen und der Anteil der Personen, die dem Hochststeuer-
satz von 45 Prozent unterliegen (vgl. Indikator R04, Abschnitt C.111.4 in diesem Bericht), bei
0,2 bis 0,3 Prozent der Steuerpflichtigen. Die absoluten Anzahlen sowie die Beitrdge zum Ein-
kommensteueraufkommen schwankten u.a. wegen der Auswirkungen der Wirtschafts- und Fi-
nanzkrise sowie der Einfihrung der Abgeltungsteuer. Dennoch kann festgestellt werden, dass
aufgrund des progressiven Steuertarifs der Beitrag dieser Gruppen zum Einkommensteuerauf-
kommen insgesamt um ein Vielfaches tber ihrem Anteil an den Steuerpflichtigen liegt.

Der Anteil des obersten Zehntels der Einkommensbezieher am Gesamteinkommen stieg Schat-
zungen der "World Wealth and Income Database" zufolge in Deutschland von 1995 bis 2010
von gut 30 Prozent auf knapp 40 Prozent (vgl. Indikator RO6, Abschnitt C.II1.6 in diesem Be-
richt). Ihr Durchschnittseinkommen stieg von rund 97.000 Euro auf rund 116.000 Euro. Diese
Bevolkerungsgruppe hat nicht einheitlich von der Zunahme des Reichtums profitiert, vielmehr
fand eine Konzentration des Reichtums am oberen Ende statt. Der Anteil des obersten Pro-
zents stieg von rund 9 Prozent auf rund 13 Prozent, das Durchschnittseinkommen dieser
Gruppe stieg von rund 280.000 Euro auf rund 380.000 Euro. Der Anteil der obersten 0,01 Pro-
zent der Einkommensverteilung verdoppelte sich zunachst von rund 1,5 Prozent im Jahr 1995
auf Uber 3 Prozent im Jahr 2008, ihr Durchschnittseinkommen stieg in der Zeit von rund

4,7 Mio. Euro auf rund 9,2 Mio. Euro. Danach verzeichnete diese oberste Gruppe im Laufe der
Wirtschafts- und Finanzkrise einen deutlichen Einbruch der Durchschnittseinkommen und ihres
Anteils am Einkommensvolumen um etwa ein Drittel. W&ahrend am obersten Ende der Vertei-
lung (oberste 0,01 Prozent) die Anteile am Einkommensvolumen und die Durchschnittseinkom-
men der am hoéchsten Verdienenden also im Zuge der Wirtschafts- und Finanzkrise spurbar
sanken, kann dies fur die obersten 10 Prozent insgesamt nicht beobachtet werden.
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Der Begriff des Reichtums wird haufig weniger mit einem bestimmten Einkommen als vielmehr
mit einem hohen Vermoégen assoziiert. Der Anteil von Personen mit einem individuellen Vermo-
gen ab einer halben Million Euro war von 2002 auf 2012 leicht rticklaufig und sank von rund

2,8 Prozent auf rund 2,5 Prozent der Bevolkerung (vgl. Indikator R03, Abschnitt C.111.3 in die-
sem Bericht). Die Verteilung dieser hohen Vermdgen war in diesem Zeitraum aber &hnlich stabil
wie die der hohen Einkommen. Grundsatzlich gehéren dhnliche Personengruppen zu den Ver-
mdgensreichen wie zu den Einkommensreichen: Manner findet man in dieser Gruppe haufiger
als Frauen, Personen aus Westdeutschland haufiger als Personen aus Ostdeutschland, Perso-
nen in Eigentimerhaushalten bzw. mietfrei Wohnende haufiger als Mieterinnen und Mieter. Bei
der Differenzierung nach Alter sind Personen bereits ab 50 Jahren haufiger vermdgend als jun-
gere. Da Vermoégen typischerweise wahrend des Erwerbslebens sukzessive aufgebaut und im
Ruhestand aufgezehrt wird, gehéren bei der Differenzierung nach Erwerbsstatus Uberproportio-
nal viele Rentner und Pensionare zu den Vermdégensreichen. Bei der Betrachtung nach Haus-
haltstypen fallt auf, dass Alleinlebende tberdurchschnittlich oft zu den Vermégensreichen geho-
ren, die jedoch nur unterdurchschnittlich oft einkommensreich sind.

Dies sind auch in etwa die Personengruppen, die mit steuerpflichtigen Einkinften aus Vermo-
gen von mindestens 5.000 Euro im Jahr zu den Top-Vermogenseinkommensbeziehern gehéren
(vgl. Indikator R02, Abschnitt C.111.2 in diesem Bericht), deren Anteil an der Bevdlkerung seit
1995 recht stabil bei rund 7 Prozent liegt.

Als Quelle fur den Vermdgensaufbau dienen zunehmend Vermdgensibertragungen (vgl. Indi-
kator RO7, Abschnitt C.111.7 in diesem Bericht). Nach den in der Erbschaft- und Schenkung-
steuer erfassten Vermoégensibertragungen oberhalb der Freibetragsgrenzen lag das Volumen
von Erbschaften und Verméachtnissen 2014 bei fast 40 Mrd. Euro. 2007 lag dieser Wert noch
bei nur knapp 22 Mrd. Euro. Schenkungen sind sogar noch starker angestiegen von fast 13
Mrd. Euro (2007) auf tber 70 Mrd. Euro (2014). Der Anstieg in den vergangenen Jahren — auch
sichtbar am gewachsenen Steueraufkommen — kann als Vorzieheffekt in Erwartung der Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts zur Erbschaft- und Schenkungsteuer gewertet wer-
den.

Auch wenn Einkommensreichtum und Vermégen deutlich korreliert sind, gehéren Einkommens-
reiche nicht zwingend gleichzeitig zu den Vermdgenden und Vermdgende nicht zwingend zu
den Einkommensreichen. 2007 gehdrten jeweils rund 1,7 Mio. Personen zu den Einkommens-
reichen mit einem Einkommen von mehr als 300 Prozent des Medians bzw. zu den Vermdgen-
den mit einem Nettovermdgen von Uber einer halben Mio. Euro. Aber nur ein Viertel beider
Gruppen bildete die Schnittmenge der gleichzeitig Einkommensreichen und Vermdgenden.207

207 Grabka (2014): S. 35



-128 -

IV.3.3 Erkenntnisse aus der Befragung ,,Hochvermégende in Deutschland*

Um das Wissen Uber Reichtum und seine Entstehung zu vergréf3ern und die Erkenntnisliicken
zu verringern, wurde in Vorbereitung auf diesen Bericht ein Forschungsprojekt der Universitat
Potsdam in Zusammenarbeit mit dem DIW unter Leitung von Professor Wolfgang Lauterbach
mitfinanziert. Auf Basis der Studie ,Hochvermégende in Deutschland (HViD)", in deren Rahmen
130 Hochvermdgende mit einem frei verfligbaren Geldvermdgen von mindestens einer Million
Euro ausfihrlich befragt wurden, kann eine Annaherung an die Gruppe der Hochvermdgenden
erfolgen sowie die Frage nach der Herkunft von Reichtum naher beleuchtet werden.20¢ Ebenfalls
wird in der Studie auf der Grundlage der Forschungsergebnisse ein Vorschlag zur Weiterent-
wicklung des Reichtumsbegriffs vorgelegt. Einschrankend muss jedoch darauf verwiesen wer-
den, dass die Stichprobe aufgrund ihres Umfangs und des Ziehungsdesigns nicht reprasentativ
ist. Nachfolgende Analysen beziehen sich insofern ausschlie3lich auf die befragten Hochvermo-
genden und sollten als Tendenzaussagen verstanden werden.

IV.3.3.1 (Sozial-) Profil der Hochvermégenden

Im Rahmen von HVID wurde jene Person im Haushalt befragt, die sich als Haushaltsvorstand
versteht beziehungsweise das detaillierteste Wissen Uber die Einkommens- und Vermdégens-
werte des Haushalts hat. 75 Prozent der HViD-Befragten sind méannlich, wéhrend es bei Befra-
gungen des Mikrozensus nur 49 Prozent sind. 75 Prozent der Befragten sind mindestens 50
Jahre alt (Mikrozensus: 56 Prozent) und 61 Prozent der Befragten sind verheiratet. Die befrag-
ten Hochvermdgenden sind Uberdurchschnittlich gebildet, wie Schaubild A.IV.3.2 zeigt: 57 Pro-
zent der Befragten verfuigen Uber einen akademischen Abschluss, wahrend dies bei Mikrozen-
sus-Befragungen nur auf 16 Prozent zutrifft. Auffallend ist auch, dass fast ein Finftel der Hoch-
vermdgenden als héchsten beruflichen Abschluss einen Meister-, Techniker- oder gleichwerti-
gen beruflichen Abschluss haben. In der Gesamtbevdlkerung trifft dies nur auf 8 Prozent zu. Im-
merhin ein Viertel der Hochvermégenden hat eine Berufsausbildung als hochsten Bildungsab-
schluss.20®

208 Hier und im Folgenden, soweit nicht anders benannt: Lauterbach et al. (2016a)
209 vgl. auch Grabka (2014), der fiir Haushalte mit einem Einkommen von mehr als 300 Prozent des Medians zu
vergleichbaren Befunden auf Basis des SOEP v27 kommt.
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Schaubild A.IV.3.2:
Hochster beruflicher/akademischer Abschluss in HViD und Mikrozensus

Quelle: Lauterbach et al. (2016a), S. 22; N=130; Mikrozensus 2014 (Personen ab 25 Jahren) N=69.757.000; eigene
Darstellung

42 Prozent der Befragten gaben zum Befragungszeitpunkt an, Unternehmer zu sein. Weitere
37 Prozent befanden sich im Ruhestand, wovon 12 Prozent angaben, Privatiers zu sein und so-
mit hauptsachlich von ihrem Vermogen zu leben. Lediglich ein Fiinftel der Befragten war abhan-
gig erwerbstatig. Darin unterscheiden sich Hochvermégende deutlich von der Gesamtbevoilke-
rung bzw. den mittleren Einkommensbeziehern: Von diesen sind mehr als die Halfte abhangig
beschéftigt und weniger als 10 Prozent selbststandig.?:° Unter den genannten Berufen finden
sich viele, die in der beruflichen Hierarchie eher weit oben stehen, jedoch auch solche mit mitt-
lerem beruflichen Status. Fast alle erwerbstétigen Befragten, die Angaben hierzu machen, ge-
ben an, unterstellte Mitarbeiter zu haben. Die mittleren 50 Prozent der Befragten leiten zwi-
schen funf und 12 Beschaftigte.

IV.3.3.2 Einkommen und Vermogen der Hochvermdégenden

Das durchschnittliche monatliche Haushaltsnettoeinkommen ist bei den Hochvermdgenden mit
rund 13.500 Euro mehr als viermal hdher als das der Gesamtbevolkerung (rund 3.150 Euro
nach Daten des Statistischen Bundesamtes?'!, rund 2.400 EUR nach Daten des SOEP??). Da-
bei verfigen 87 Prozent der HViD-Befragten uber ein monatliches Haushaltsnettoeinkommen
von mehr als 5.000 Euro, wahrend dieser Anteil in der Gesamtbevolkerung nur bei etwa 16 Pro-
zent liegt. Mit steigendem Gesamtvermogen wird erwartungsgemal die relative Bedeutung des
Haushaltsnettoeinkommens im Verhaltnis zum Gesamtvermdgen geringer. Wahrend bei Haus-
halten mit einem Gesamtvermdgen zwischen ein und unter zwei Millionen Euro der Anteil des

210 | auterbach et al. (2016a): S. 9. Eine Auflistung der von den befragten Hochvermégenden genannten Berufsan-
gaben findet sich dort auf S. 53

211 gtatistisches Bundesamt (2016a)

212 | auterbach et al. (2016b): S. 7
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jahrlichen Haushaltsnettoeinkommens am Gesamtvermdgen im Durchschnitt 7,5 Prozent be-
trug, lag er bei Haushalten mit einem Vermégen von mindestens zehn Millionen Euro nur noch
bei weniger als 2 Prozent.213

Im Durchschnitt belauft sich das Gesamtvermégen der HViD-Haushalte auf 5,3 Millionen Euro.
Das durchschnittliche Nettogesamtvermogen fur die Gesamtbevélkerung in Deutschland betrug
im Jahre 2013 nach den Daten der EVS hingegen lediglich rund 123.000 Euro je Haushalt. Zwei
Drittel der Hochvermdgenden-Haushalte haben ein Gesamtvermdgen von bis zu drei Millionen
Euro, rund jeder Zehnte hat ein Gesamtvermdgen von mindestens zehn Millionen Euro.

Ein Vergleich des Pro-Kopf-Nettohaushaltsvermégens der befragten Hochvermégenden mit der
Gesamtbevolkerung, den mittleren Einkommensbeziehern24 und der Gruppe der sehr Wohlha-
benden (= 300 Prozent des Medianeinkommens) auf Datenbasis des SOEP verdeutlicht die be-
sondere Vermogensposition der befragten Hochvermogenden (vgl. Tabelle A.1V.3.2): 95 Pro-
zent der befragten Hochvermdgenden haben ein Pro-Kopf-Vermdgen von 500.000 Euro, wah-
rend in der Gesamtbevoélkerung und bei den mittleren Einkommensbeziehern nur 1 bis 2 Pro-
zent und bei den sehr Wohlhabenden immerhin 17 Prozent Uber ein solches Pro-Kopf-Vermo-
gen verfigen. Wahrend rund zwei Drittel der sehr Wohlhabenden tber ein Pro-Kopf-Vermogen
von 50.000 bis 500.000 Euro verfugt, konnen drei Viertel der mittleren Einkommensbezieher
und 70 Prozent der Gesamtbevdlkerung auf nur 1.000 bis 250.000 Euro zurlickgreifen. Rund
ein Viertel der Gesamtbevolkerung und ein Finftel der mittleren Einkommensbezieher haben
gar kein Vermoégen oder gar Schulden.

213 Lauterbach et al. (2016a): S. 29 ff

214 Hier im zugrunde liegenden Forschungsgutachten wie folgt definiert: ,Die Gruppe der mittleren Einkommenshbe-
zieher setzt sich zusammen aus Personen in Haushalten mit einem aquivalenzgewichteten Haushaltsnettoein-
kommen von 70 bis unter 150 Prozent des Medians der Gesamtbevélkerung.”



-131-

Tabelle A.IV.3.2:
Verteilung der Haushalte nach dem Pro-Kopf-Nettohaushaltsvermdégen in Prozent

darunter

Pro-Kopf-Nettohaushaltsver- _ Sehr Wohlhabende
mdégen Gesamtbe- Mittlere (2 300 Prozent des | Hochver-

vOlkerung |Einkommen | Durchschnittsein- | mdgende

kommens)

<0 Euro 8 8 1 -
Kein Vermdgen 15 10 1 -
1 bis <50 Tsd. Euro 38 44 7 -
50.Tsd. bis <250 Tsd. Euro 32 33 49 -
250 Tsd. bis <500 Tsd. Euro 5 5 15 5
500 Tsd. bis <1 Mio. Euro 2 1 17 25
1 Mio. bis < 2,5 Mio. Euro 1 0 8 45
2,5 Mio. bis < 10 Mio. Euro 0 0 1 15
Mind. 10 Mio. Euro 0 0 1 9
Gesamt 100 100 100 100

Quelle: Lauterbach et al. (2016b): S. 3

Neben der (Pro-Kopf-) Gesamththe des Vermdégens unterscheidet sich auch die Zusammen-
setzung hoher Vermégen signifikant vom Durchschnitt. Fir mittlere Einkommensbezieher stellt
das Nettoimmobilienvermdgen mit einem Anteil von fast drei Vierteln die wichtigste Vermogens-
komponente dar. Bei den befragten Hochvermdgenden ist das Immobilienvermdgen mit 15 Pro-
zent nur ein nachrangiger Bestandteil unter mehreren und deutlich geringer als das Geldvermo-
gen (40 Prozent) oder das Betriebsvermdgen (23 Prozent des Vermdgensportfolios).

Ihr Vermdgen verwalten die meisten der befragten Hochvermdgenden (64 Prozent) Uberwie-
gend selbst. Dabei steht die Hohe der Rendite fir 63 Prozent im Mittelpunkt. Die Halfte der Be-
fragten gab an, Uberwiegend darauf zu achten, dass ihnen wichtige ethische Aspekte nicht ver-
letzt werden. Nur flr weniger als jeden Zehnten ist Geldanlage Uberwiegend ein Spiel.

IV.3.3.3 Entstehung von Reichtum

Fur die Genese von sehr hohen Vermoégen scheinen zwei Grinde ausschlaggebend zu sein:
Erbschaften (bzw. Schenkungen/Ubertragungen) und Unternehmertum. Zwei Drittel der HViD-
Befragten geben an, dass Erbschaften und Schenkungen (méglicherweise sind hier auch Unter-
nehmensiubertragungen enthalten) fur sie relevant waren, um vermégend zu werden (vgl. Ta-
belle A.1V.3.3). Fast ebenso viele (60 Prozent) geben die berufliche Selbstandigkeit als sehr be-
deutsam an. Diese beiden Aspekte werden auch als die Hauptgrinde fir den Vermogensauf-
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bau genannt, allerdings wird das Unternehmertum mit 40 Prozent als etwas bedeutender einge-
stuft als Erbschaften (35 Prozent). Als weitere, jedoch als Hauptgrund im Vergleich weniger be-
deutsame Quellen des Vermdgensaufbaus werden Immobilienbesitz (42 Prozent), Gewinne aus
Finanzgeschaften (35 Prozent), abhéngige Erwerbsarbeit (29 Prozent) und Heirat (23 Prozent)
genannt. Geschlechtsspezifische Unterschiede zeigen sich vor allem in zwei Bereichen: Fir
Frauen ist Unternehmertum deutlich seltener, daftr Heirat deutlich haufiger ein Grund fur den
Vermoégensaufbau.

Tabelle A.1V.3.3:
Grunde fur den Vermdgensaufbau nach dem Geschlecht (Angaben in Prozent)

Vermdgend durch... Relevante Griinde* Hauptgrund
Frauen Manner Gesamt | Frauen Manner Gesamt

Erbschaft/ Schenkung 61 69 67 27 38 35
Selbstandigkeit/ Unternehmertum 39 67 60 31 44 40
Immobilienbesitz 39 43 42 2 2
Finanzgeschafte 45 32 35 6 4 5
Abhéngige Erwerbstatigkeit 36 27 29 12 9 10
Heirat 36 19 23 21 3 8

Quelle: Lauterbach et al. (2016b): S. 6; * Mehrfachnennungen mdoglich

Vermogensaufbau ist selten auf nur einen Grund zurlickzufiihren. 71 Prozent der Befragten ga-
ben an, dass zwei und mehr Griinde relevant waren (davon bei 48 Prozent sogar mindestens
drei Grunde). Unternehmertum und Erbschaften spielen auch bei diesen Kombinationen eine
zentrale Rolle.215

Im Durchschnitt haben 79 Prozent der Befragten mindestens eine Erbschaft oder Schenkung
erhalten. Bei denjenigen mit einem Gesamtvermogen von mehr als vier Mio. Euro traf dies je-
doch auf 88 Prozent zu, bei denjenigen mit weniger als zwei Mio. Euro waren es hingegen

67 Prozent. Mindestens zwei Transfers haben 42 Prozent der befragten Hochvermogenden er-
halten. Der Wert der finanziell wichtigsten Erbschaft oder Schenkung betrug im Durchschnitt
rund zwei Mio. Euro, die Gesamtsumme aller empfangenen Erbschaften/Schenkungen belief
sich im Durchschnitt auf drei Mio. Euro. Dabei zeigten sich recht deutliche geschlechtsspezifi-
sche Unterschiede: Frauen erhielten mit 2,5 Mio. Euro deutliche geringere Gesamtsummen als
Manner (3,5 Mio. Euro). Schaubild A.1V.3.3 zeigt das Volumen des geerbten Vermdgens, wel-
ches mit zunehmendem Gesamtvermdgen des Haushalts steigt: Haushalte mit einem Gesamt-
vermogen von mindestens vier Mio. Euro erhielten als finanziell wichtigste Erbschaft oder

215 | auterbach et al. (2016a): S. 38 f.
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Schenkung mit 1,1 Mio. Euro im Mittel die hochsten Transfers und mit 1,9 Mio. Euro auch die
hdchste Gesamtsumme aller empfangenen Erbschaften bzw. Schenkungen.2:6

Schaubild A.IV.3.3:
Durch Erbschaft oder Schenkung erhaltenes Vermdgen im Mittel nach Vermdgensgro-
Renklasse der Haushalte

Quelle: Lauterbach et al. (2016a), S. 45 und 49, eigene Darstellung

Am haufigsten wird nach Angaben der Befragten Geldvermdgen (83 Prozent) und Immobilien-
besitz (70 Prozent) vererbt. Unternehmensbesitz erhielten nur rund ein Finftel der Befragten
per Erbschaft. Fast die Halfte der Personen, die eine Schenkung erhalten haben, erhielt Unter-
nehmensbesitz-Ubertragungen. Unternehmensbesitz wird also haufiger durch Uberschreibun-
gen an die nachste Generation weiter gegeben und nicht erst nach dem Tod des Unterneh-
mers.

Befragt nach dem familidren Hintergrund, glaubt der Uberwiegende Teil der Befragten, héchs-
tens aus einer ,Mittelschichtsfamilie” zu stammen, wie Tabelle A.1V.3.4 zeigt. Dies kdnnte ein
Hinweis auf eine durchaus vorhandene intergenerationale Aufstiegsmobilitat sein. 217 Hierzu be-
steht weiterer Forschungsbedarf.

216 | auterbach et al. (2016a): S. 43 ff.
217 Lauterbach et al. (2016a): S. 49f
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Tabelle A.IV.3.4:
Anteil der Haushalte mit einem geringeren Vermdgen als das Elternhaus in Prozent

Frage: ,Denken Sie einmal an die Vermégensverhaltnisse aller Haus-
halte in Deutschland. Was schatzen Sie: Als Sie selbst etwa 15 Jahre alt
waren, wieviel Prozent der Haushalte in Deutschland hatten ein geringe-
res Vermdgen als lhr Elternhaus?”
Haushalte mit geringerem Vermdgen Anzahl der Antworten
Hochstens 25 Prozent 9
25 bis unter 50 Prozent 24
50 bis unter 75 Prozent 38
75 bis 100 Prozent 29
Antworten insgesamt 107

Lesehilfe:

29 Prozent der Befragten hatten im Alter von 15 Jahren Eltern, deren Vermdgen so hoch war, dass 75 bis
100 Prozent (oder: mindestens 75 Prozent) der Haushalte in Deutschland ein geringeres Vermdgen hatten

Quelle: Lauterbach et al. (2016a): S. 50

IV.3.3.4 Einstellungen und gesellschaftlicher Einfluss

Im Rahmen der Studie wurde auch nach verschiedenen Persoénlichkeitsmerkmalen der Hoch-
vermdgenden gefragt. Die Befragten zeichnen sich durch eine hohe Kontrolliberzeugung aus,
das heifdt, sie sind der Ansicht, dass sie in ihrer Lebensfiihrung wenig von au3eren Faktoren
bestimmt werden: ,Die befragten Hochvermégenden sind demnach von der Idee ihrer Fahigkeit,
das eigene Leben zu gestalten, gepragt.“28 Die berufliche Risikobereitschaft ist vor allem unter
Unternehmern vergleichsweise gro ausgepragt.2:®

Im Kreis der Befragten besteht keine Bereitschaft, mehr Steuern zu zahlen. 99 Prozent gaben
an, bereits gentigend Steuern fur Staat und Gesellschaft zu zahlen. Lediglich etwas mehr als
ein Drittel war der Meinung, die Erbschafts-/Schenkungsteuer auf Betriebs- bzw. Privatvermd-
gen sollte erhalten werden. Von diesen waren wiederum zwei Drittel der Personen der Meinung,
dass die Hohe der Erbschaftsteuer und Schenkungsteuer zum Befragungszeitpunkt angemes-
sen war, ein Drittel empfand die Steuer hingegen als zu hoch.

Zwei Drittel der Befragten wirden es bevorzugen, zu spenden anstatt héhere Steuern zu zah-
len.220 Hier muss konstatiert werden, dass die durchschnittliche Hohe des jahrlichen Spenden-
volumens der befragten Hochvermdgenden mit 5.000 Euro zwar deutlich héher ist als beim
Durchschnitt der Bevdlkerung (jahrlich 147 Euro It. TNS Infratest im Jahr 2015221), eine ausge-
sprochene Spendenkultur lasst sich aber nicht erkennen.

218 | auterbach et al. (2016a): S. 25
219 | auterbach et al. (2016a): S. 23ff.
220 | auterbach et al. (2016a): S. 68
221 TNS Infratest (2015): S. 8
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Aus demokratietheoretischer Sicht ist die Frage relevant, inwiefern Hochvermdgende glauben,
gesellschaftlichen Einfluss austiben zu kénnen, um so Entscheidungen in ihrem Sinne zu beein-
flussen. Daher wurde im Forschungsprojekt auch untersucht, inwiefern die befragten Hochver-
mdgenden gesellschaftliches Handeln beeinflussen und in welcher Reichweite sie gegebenen-
falls agieren. Aus der Befragung lassen sich lediglich Tendenzaussagen ableiten. Zwar gibt die
Mehrheit der Befragten an, Personen zu kennen, die sie bitten kénnten, wichtige Entscheidun-
gen zu lhren Gunsten zu beeinflussen. Doch sehen die befragten Hochvermégenden kaum
Mdglichkeiten, selbst auf 6ffentliche Entscheidungen einwirken zu kénnen.

IV.3.3.5 Fazit: Annaherung an den Reichtumsbegriff

Fur den Begriff ,Reichtum® gibt es keine allgemeingtiltige Definition. Nach einer subjektiven Be-
schreibung auf Basis der Ergebnisse einer reprasentativen Befragung bedeutet Reichtum fur
die meisten Menschen vor allem, ,sich jederzeit alles leisten zu kénnen, ,ausschlief3lich von
Vermobgensertragen leben zu kénnen, ohne zu arbeiten” und ,im Alter keine Sorgen zu haben®”.
Befragt nach den finanziellen Grenzen, ab welchen Reichtum beginnt, geben die meisten Be-
fragten ein Haushaltseinkommen von rund 5.000 Euro sowie Geld- und Sachvermégen von
500.000 Euro an.??

Auch in der Wissenschaft wird Reichtum entweder anhand des Einkommens oder des Vermo-
gens definiert. Beim Einkommen wird die Reichtumsgrenze Ublicherweise bei dem Doppelten
oder Dreifachen des Median-Einkommens der Bevilkerung gesetzt. Es wird somit keine abso-
lute Grenze angenommen, sondern die Relation zum mittleren Einkommen betrachtet. Im Rah-
men des Forschungsprojektes HVID erweitern die Wissenschaftler die Begriffsdefinition mit
Blick auf die Vermdgensseite, da Einkommen lediglich Momentaufnahmen darstellen, die gré-
Beren Schwankungen unterliegen.223 Damit sind sie weniger geeignet, die Zugehdérigkeit zu ei-
ner bestimmten sozialen Schicht zu definieren, die eher von Langfristigkeit gepragt ist. Insbe-
sondere fur sehr hohe Vermdgen kann aber unterstellt werden, dass sie stabil sind und in kur-
zer Zeit nicht (vollstandig) verbraucht werden kénnen. Fur die Verwendung des Vermdgensbe-
griffs bei der Definition von ,Reichtum” spricht aus Sicht der Forscher auch, dass die Ungleich-
heit der Gesellschaft bei Vermogen deutlich groR3er ist als bei Einkommen und somit das Ver-
mdagen der eher bestimmende Faktor fur die Wohlfahrtsposition von Reichen ist. In der nachfol-
genden Zusammenstellung ist aufgefuhrt, welche Funktionen Vermégen im Unterschied zu ein-
kommensbasierten Reichtumsdefinitionen zugeschrieben werden.

222 gproxima (2016): S. 54
223 |auterbach et al. (2016a): S. 70 ff.
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Verschiedene Funktionen von Vermodgen

»(1) Erzielen Individuen hinreichend hohe Einnahmen aus Vermégen, missen sie nicht mehr
zwischen ,Arbeit und Freizeit* abwagen. Damit sind sie unabhangig von der Notwendigkeit, ei-
ner Beschéaftigung nachzugehen (Unabhangigkeitsfunktion).

(2) Im Unterschied zum Erwerbseinkommen, das in der Regel fir den Konsum verwendet wird,
konnen durch VermoOgen weitere Zins- oder Rentenertrage erzielt werden (Einkommensfunk-
tion).

(3) Der Besitz von Vermdgen kann zur Sicherung von Einkommensausfallen bei auftretenden
Lebensrisiken und 6konomischen Krisen eingesetzt werden (Sicherungsfunktion).

(4) Durch Vermdgen kann der Status der Familie oder des Haushalts lange erhalten werden
und mdogliche Schwankungen im Einkommen haben keine Auswirkungen auf die Stellung in
der Gesellschaft (Statuserhaltungsfunktion).

(5) Der durch das Vermogen bestimmte gesellschaftliche Status der Familie kann auf die
nachste Generation vererbt werden (Vererbungsfunktion).

(6) Okonomisch gesehen kann durch Vermdgen weiteres Vermogen geschaffen werden, da
Vermaogensertrage niedriger besteuert werden als Erwerbseinkommen (Steuervorteilsfunktion).

(7) SchlieBlich verleiht groReres materielles Vermdgen die Méglichkeit, gesellschaftlichen Ein-
fluss zu nehmen (Machtfunktion).”

Quelle: Lauterbach et al. (2016a): S. 74

Bei dieser funktionellen Betrachtung gelangt die zunéchst genannte einkommensbasierte
Reichtumsdefinition schnell an ihre Grenzen. So kénnen Personen mit einem Einkommen von
= 200 Prozent / 2 300 Prozent des Durchschnittseinkommens zwar als wohlhabend bezeichnet
werden kénnen, jedoch nicht als wirklich reich. Ergénzt man also den einkommensbasierten
Reichtumsbegriff um eine vermdgensbasierte Betrachtung, kdnnen die in Schaubild A.IV.3.4
dargestellten Gruppen voneinander abgegrenzt werden. Aus dem Schaubild wird auch deutlich,
in welchem Bereich die Befragung im Rahmen von HViD angesiedelt war.
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Schaubild A.IV.3.4:
Reichtumspyramide

Sehr Wohlhabende Sehr wohlhabend

Wohlhabende

HNWIs sind Personen, die Uber ein Geldvermégen von mindestens einer Million US-Dollar verfiigen
U-HNWIs verfligen tber ein Geldvermdgen von mindestens 30 Millionen US-Dollar

Quelle: Lauterbach et al. (2016a), S. 76

Materieller Reichtum kann der Studie zufolge angenommen werden, wenn eine Person zumin-
dest die erste der folgenden hierarchisch aufgebauten Bedingungen erftillt:

(1) ,Materiell Reiche: Diese Personen sind aufgrund ihres ihnen zur Verfligung stehenden
Vermdogens unabhangig von der Notwendigkeit, Erwerbseinkommen erzielen zu mus-
sen, um ihren Lebensunterhalt zu bestreiten.

(2) Materielle Elite: Das Vermogen ist so grof3, dass daran die Moglichkeit der gesell-
schaftlichen Einflussnahme geknupft ist. Besteht fir Auf3enstehende ein ungeféhres
Wissen Uber die Hohe des Vermogens, mochten zudem andere, dass dieses Vermo-
gen eingesetzt wird. Ein Beispiel wéare, dass der Vermdgende von anderen gebeten
wird, das Vermdgen zur Schaffung von Arbeitsplatzen in der Region zu verwenden.

(3) Milliardare: Das Vermdgen ist so umfangreich, dass es kaum oder gar nicht mehr zer-
storbar ist, so dass das Vermogen und die damit verbundene Handlungsfreiheit und
das gesellschaftliche Gestaltungspotential auch durch 6konomische Krisen kaum an-
greifbar sind."224

224 | auterbach et al. (2016a): S. 82
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Dabei steigt die Wohlfahrtsposition mit dem Erreichen jeder weiteren der hierarchisch aufge-
bauten Stufen an. Fir eine Zugehdrigkeit zur ersten Stufe kann ein Vermdgen im niedrigen ein-
stelligen Millionenbereich ausreichen, fur die Zugehdrigkeit zur ,materiellen Elite* dirfte dies je-
doch nicht ausreichend sein. Wie viele Haushalte in Deutschland dem Bereich der ,Materiell
Reichen”, der ,Materiellen Elite" und den Milliardaren, zuzuordnen sind, kann mangels belastba-
rer Informationen nicht nachvollzogen und auch nicht zuverlassig geschatzt werden.

Dieser Ansatz, den Begriff des ,Reichtums* konzeptionell weiterzuentwickeln, kann als Aus-
gangspunkt fur weitere Forschungsvorhaben dienen. Noch offen sind die konkreten Schwellen-
werte, ab denen jemand beispielsweise zur Gruppe der ,materiellen Elite" gezahlt werden sollte.
Der Vorschlag scharft aber das Verstandnis fur die grol3e Bandbreite an Lebensverhaltnissen,
die sich hinter dem Begriff ,Reichtum” verbergen, und macht deutlich, dass in der wissenschaft-
lichen und auch politischen Kommunikation zuktinftig klarer gefasst werden sollte, von welcher
Personengruppe die Rede ist, wenn Uber ,Reiche" gesprochen wird.
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V.4 Regionale Armut und sozialrdumliche Segregation

Die offentlichen Debatten tber ,gute” und ,schlechte” Stadtteile, die Diskussion Gber Gentrifizie-
rung in den Stadten und das so genannte Geoscoring, Gber das einige Auskunfteien die Kredit-
wirdigkeit von Kunden anhand ihres Wohnortes ermitteln - all dies belegt, dass bei der Betrach-
tung der Verteilung von Armut und Reichtum auch sozialraumliche Segregation beriicksichtigt
werden muss. Daran anschlieRend ergeben sich Fragen fir das folgende Kapitel: Wie sind Ar-
mut und Reichtum in Deutschland raumlich verteilt? Wie wirken sich diese regionalen Unter-
schiede auf die Armutsmobilitdt aus? Existieren ,abgehangte” Regionen und Stadtteile mit stark
verfestigter Armut sowie ,losgeldste” reiche Kreise?

IvV.4.1 Soziale Segregation in Nachbarschaften

Die Verteilung von Armut und Reichtum auf kleinrAumiger Ebene konnte bislang wegen man-
gelnder Daten nicht umfassend analysiert werden. Dies leistet erstmalig eine Studie des DIW
Berlin, die das BMAS dazu in Auftrag gegeben hat.225 Damit liegen Daten fir kleinere raumliche
Einheiten vor, mit Hilfe derer sich Segregationstendenzen erkennen lassen. Segregation be-
zeichnet den empirischen Befund, dass sich soziale Gruppen raumlich nicht gleichmaRig vertei-
len, sondern in bestimmten Gebieten konzentrieren. So gibt es in Stadten neben wohlhabenden
Vierteln in der Regel auch solche, in denen sich armere Personen konzentrieren. Auch Einwan-
derer suchen haufig die Nachbarschaft von Menschen aus dhnlichen Kulturkreisen.

In Deutschland ist Uber diese raumliche Segregation noch relativ wenig bekannt, da bislang
keine befriedigende Datenbasis zur Verfluigung steht, um Ubergreifende Aussagen zur Entwick-
lung in den deutschen Stadten und ihrer Stadtteilen zu treffen. Bisher gab es hauptséachlich Fall-
studien zu Entwicklungen und einzelnen Stadten, meist zu relativ grof3flachigen Arealen (Stadt-
teile oder Postleitzahlenbezirke). Erkenntnisse dazu sind im Zusammenhang mit der gestiege-
nen Einkommensungleichheit seit dem Jahr 2000 von besonderer Bedeutung, die sich in einem
Anstieg der sozialrdumlichen Segregation niedergeschlagen haben kénnte. AuRerdem spielt
Segregation im Hinblick auf die Integration von Migranten eine wichtige Rolle. So dient das
Wohnviertel als Begegnungszone zwischen Einheimischen und Einwanderern und beeinflusst
die Lebenschancen.22¢

Mittels innovativer Methodik und auf Basis neuartiger Daten hat das DIW eine Analyse zu ,Aus-
malf’ und Trends sozialrAumlicher Segregation in Deutschland” erstellt. Die DIW-Studie legt
erstmals eine Analyse zu Kontexteffekten der Wohnumgebung auf kleinraumiger Ebene vor.
Mdglich wurde dies durch die Verbindung zweier Datensatze: Zum einen durch mikrogeografi-
sche Daten der microm Micromarketing-Systeme und Consult GmbH, zum anderen durch die

225 Goebel / Hoppe (2016)
226 Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (2008)
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Daten des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP). Die microm-Daten sind bis zur kleinsten
raumlichen Einheit des Stral3enabschnitts (ca. 29 Privathaushalte) unterteilbar.

Damit kénnen mdgliche Segregationstendenzen flachendeckend abgebildet werden. Dies be-
deutet eine bessere Beschreibung des sozio-demografischen Profils der unmittelbaren Woh-
numgebung als in bisherigen Studien, in denen Segregation aufgrund der Datenlage lediglich
auf der Ebene stadtischer Teilgebiete analysiert wurde. Zudem wurden diese sozialrdumlichen
Informationen genutzt, um die Nachbarschaft im SOEP erfasster Haushalte zu beschreiben. Die
Zusammensetzung der Nachbarschaft ist von besonderem Interesse, weil dhnlich zum Freun-
deskreis und zur Familie auch von diesem Kontext Einfliisse auf soziale Chancen (etwa den
Schulerfolg oder Arbeitslosigkeit) vermutet werden. Es geht also nicht nur darum, Verteilungs-
muster von sozialen Gruppen zu identifizieren, sondern auch um deren Konsequenzen fir die
jeweilige Wohnbevdlkerung. Beispielsweise kénnte die Herkunft aus einem bestimmten Stadtteil
die Arbeitssuche behindern. Diese Phdnomene werden als Nachbarschaftseffekte bezeichnet.

Soziale und ethnische Segregation werden jeweils getrennt voneinander analysiert. Als Daten-
basis fur die soziale Segregation wird der sozio6konomische Status der Haushalte herangezo-
gen. Dies erfolgt durch Verdichtung verschiedener statusbezogener Informationen (z.B. akade-
mischer Titel, Berufsgruppe) zu einer Variablen. Anhand dieser Statusvariablen werden die
Haushalte in Gruppen eingeteilt, wobei an den Enden zwischen statushohen und statusniedri-
gen Haushalten unterschieden wird.22” Fir die ethnische Segregation bezieht sich der Indikator
auf den Anteil der Haushalte mit mindestens einer ausléndischen Person. Anhand dieser Daten
kann die Verteilung von statushohen, statusniedrigen und ausléandischen Haushalten aufgezeigt
werden. Beispielhaft zeigt Schaubild A.1V.4.1 die Verteilung statushoher Haushalte in Deutsch-
land. Auf dieser Grundlage kann die Studie Aussagen treffen Uber den Zusammenhang der
Verteilung von statushohen, statusniedrigen und auslandischen Haushalten und der Segrega-
tion.

221 Als statusniedrig werden Haushalte gezahlt, deren Statusscore unterhalb des ersten Dezils liegt, statushohe
Haushalte weisen einen Statusscore oberhalb des zehnten Dezils auf (vgl. Goebel / Hoppe (2016): S. 32).
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Schaubild A.IV.4.1:
Anteil an statushohen Haushalten auf Gemeindeebene (2013)

Quelle: Goebel / Hoppe (2016): S. 50

Die Studie kommt zu folgenden Ergebnissen:

e Segregation zeigt sich bei Analyse von Grof3stadten mit Umland: Vorangegangene Stu-
dien, die sich auf administrative Gemeinde- und Stadtgrenzen zur Bestimmung der Segrega-
tion stltzten, zeigten, dass das Segregationsniveau in allen GroRRstadten fur den beobachte-
ten Zeitraum 2005 bis 2013 stabil bleibt. Problematisch bei der Verwendung administrativer
Grenzen ist jedoch, dass diese nicht notwendigerweise den realen Aktionsraumen entspre-
chen: Die rdumliche Distanz zwischen Bewohnerinnen und Bewohnern aus zwei unter-
schiedlichen, aber angrenzenden Stadtteilen kann z. B. geringer sein als jene zwischen Per-
sonen innerhalb eines Stadtteils. Eine Orientierung an Administrativgrenzen ist folglich nicht
optimal. Vielmehr bedarf es einer Definition von Nachbarschaften anhand des alltaglichen
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Aktionsradius. Daher ist es laut Ergebnissen des DIW sinnvoll, bei der Analyse der Segrega-
tionsentwicklung auch das Umland der GroR3stadte einzubeziehen. In diesem Fall zeigt sich

bei der Mehrzahl der Stadte ein anderes Bild, namlich eine Zunahme der sozialen Segrega-
tion.

Statushohe Haushalte konzentrieren sich im Umland von Grof3stadten: Die bislang
vorliegende Forschung zu Nachbarschaftseffekten beleuchtete in der Regel die rdumliche
Konzentration der Bevolkerung in Armut oder Arbeitslosigkeit bzw. die ethnische Segregation
in benachteiligten Stadtteilen. Inwiefern sich auch 'Reichtum’ rAumlich konzentriert, wurde fur
diesen Bericht bewusst in den Fokus genommen. Die Untersuchung der Verteilung der
statushohen Haushalte zeigt, dass sich solche Haushalte oftmals direkt am Rand einer
GrolR3stadt, also aulRerhalb des Gemeindegebiets der jeweiligen Gro3stadt, konzentrieren. In
Schaubild A.IV.4.1 ist dies durch die orange-rote Farbung z. B. rund um Hamburg, Frankfurt
am Main, Stuttgart oder Miinchen zu erkennen.

Anteil an Regionen mit Segregation: Der Anteil der Regionen, die mehrheitlich von status-
niedrigen bzw. statushohen Haushalten bewohnt werden, nahm seit 2005 ab, von 2009/2010
bis 2013 stieg der Anteil jedoch wieder leicht an.

Die Segregation nimmt mit der Gemeindegrof3e zu: Grof3stadte sind entmischter (segre-
gierter) als Kleinstadte oder der landliche Raum.

Segregation nach sozio-6konomischen Statusmerkmalen ist starker ausgepragt als
ethnische Segregation: Die Trennlinie erfolgt weniger Gber Einwanderer und Nicht-Einwan-
derer, sondern uber den sozialen Status von Personen.

Eine hohe Konzentration an statusniedrigen Haushalten geht mit einem stérkeren An-
stieg der Armutsrisikoquote in einem Gebiet einher: Bei einer hohen Konzentration an
statusniedrigen Haushalten in einem Gebiet steigen die Armutsrisikoquoten starker an als in
anderen Gebieten. Bei diesen Kontexteffekten lasst sich eine Konzentrationsschwelle von
20 Prozent erkennen. Unterhalb dieses Anteils von Einwanderern bzw. statusniedrigen Be-
wohnern in der Nachbarschaft lassen sich keine Effekte durch die Wohnumgebung messen.
Der Zusammenhang ist also nicht linear, sondern zeigt sich erst ab einer gewissen Konzent-
ration.

Armut korreliert starker mit der sozialen als mit der ethnischen Segregation: Wird nach
sozialer und ethnischer Segregation unterschieden, zeigt sich: Ab einer Konzentration von
20 bis 25 Prozent an statusniedrigen Haushalten in der Nachbarschaft steigt die Armuts-
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dauer (Ausmal der Persistenz von Armut) an. Es ist also ein benachteiligender Nachbar-
schaftseffekt zu beobachten.??¢ Der Armutsanteil bleibt aber auch im Falle einer héheren
Konzentration statusniedriger Haushalte auf einem ahnlichen Niveau. Analog geht ein An-
stieg der Einwandereranteile in der Nachbarschaft mit einer generellen Zunahme des Armut-
santeils einher. Anders als bei der sozialen Segregation steigen die Armutsanteile dann auch
mit der Zunahme der Einwandererkonzentration weiter an. Jedoch ist das Niveau der Armut
bei einem Anteil von Uber 30 Prozent an statusniedrigen Haushalten héher als jenes bei ei-
nem Auslanderanteil von Uber 30 Prozent

e Einfluss von unmittelbarer und mittelbarer Nachbarschaft: Die verglichenen Gruppen
unterscheiden sich hinsichtlich der raumlichen Dimension. Wahrend fur die Menschen ohne
Migrationshintergrund der Einfluss der Nachbarschaft nur die unmittelbare Umgebung (Ra-
dius = 0,5 km) betrifft, werden Dynamiken der Armutsrisikoquote von Zugewanderten sowohl
durch die unmittelbare als auch die mittelbare Nachbarschaftsebene (Radius = 1,5 km) ge-

pragt.

e Mittelbare Nachbarschaft mit positivem Effekt fir Zugewanderte: Erhdhte ethnische
Konzentrationen in der direkten Nachbarschaft haben fir Zugewanderte einen negativen Ef-
fekt auf die Chance, relative Einkommensarmut zu Uberwinden. Hingegen gibt es einen posi-
tiven Effekt ethnischer Konzentrationen in der mittelbaren Nachbarschaft. GroR3rdumige eth-
nische Segregationen scheinen also eine Ressource gegeniiber anderen strukturellen Be-
nachteiligungen darzustellen.

2014 hatte das IAB anhand einiger GroR3stadte analysiert, wie sich Menschen mit niedrigen
Léhnen verteilen.222 Auch wenn der Bezug eines Niedriglohns nicht zwingend mit Armut einher-
geht, kann daraus ein Armutsrisiko erwachsen. In der Studie wurden Daten der Integrierten Er-
werbsbiografien (IEB) des IAB mit Geokoordinaten versehen, um die Personen in der IEB ei-
nem kleinraumigen Gebiet, sogenannten Rasterzellen, zuordnen zu kdnnen. Als Niedriglohnbe-
schaftigter gilt, wer weniger als zwei Drittel des Medianbruttomonatslohns in einer reguléaren Be-
schaftigung erhalt. Mit diesen Daten wurde die raumliche Verteilung von Niedriglohnbeschéftig-
ten fur Berlin, Hamburg und Minchen dargestellt. Es zeigt sich eine ungleiche raumliche Vertei-
lung in jeder Stadt, sodass eine Trennung zwischen den Einkommensmilieus in den gréf3ten
deutschen Stadten nachweisbar ist. Die Segregation ist unterschiedlich stark ausgepragt, je-
doch in allen drei Stadten vorhanden. Zudem zeigt sich, dass Stadte mit einem geringen Anteil
von Niedriglohnbeziehern auch weniger segregiert sind. Je mehr Niedriglohnbezieher in einer

228 Nachbarschaftseffekt ist hier im Sinne der soziologischen Stadtforschung zu verstehen (Goebel / Hoppe (2016),
S. 17f). Dabei wird kein kausaler Zusammenhang unterstellt, sondern die starke Korrelation der betrachteten
Merkmale. So besteht die zentrale Grundannahme darin, dass die Wohnumgebung aufgrund bestimmter Merk-
male einen eigenstandigen Effekt auf die Einstellungen und das Verhalten der Bewohner hat — und zwar auch
dann, wenn alle individuellen Merkmale konstant gehalten werden (Atkinson/ Kintrea (2001), S. 2278).

229 yom Berge et al. (2014)
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Stadt leben, desto wichtiger werden damit politische MaRhahmen, seien es die lokale Forde-
rung von Arbeitsplatze, die ein hdheres Einkommen erméglichen, die Beschaftigungsfahigkeit
steigernde arbeitsmarkpolitische Unterstitzung oder sozialer Wohnungsbau und Sozialarbeit.

Die Studien zeigen: Es gibt sozialrdumliche Segregation in den grof3stadtischen Gebieten
Deutschlands und sie ist im Beobachtungszeitraum leicht gestiegen. Sozialrdumliche Segrega-
tion und Armutsrisiko hangen statistisch zusammen, wobei sozio-6konomische Segregation
schwerer wiegt als ethnische Segregation. Je mehr Niedriglohnbeschétftigte in einer Stadt woh-
nen, desto hoher ist die Segregation. Geboten ist, diese Erkenntnisse bei der politischen Ge-
staltung zu bertcksichtigen. Im Zuge der aktuell hohen Zuwanderung wird in den kommenden
Jahren zu beobachten sein, ob und wie sich diese Ergebnisse verandern werden.

IV.4.2 Sozio6konomische Disparitaten zwischen Regionen

Das Grundgesetz postuliert in Artikel 72 das Recht auf ,gleichwertige Lebensverhaltnisse”. Da-
her richtet sich der Blick in diesem Bericht nicht nur auf Deutschland insgesamt, sondern auch
auf Kreise und Bundeslander. Die Verteilung von Armut und Reichtum auf Ebene der Kreise
und kreisfreien Stadte lasst sich nur anhand der in tiefer regionaler Gliederung vorliegenden In-
dikatoren untersuchen. Exemplarisch werden im Folgenden das Bruttoinlandsprodukt (BIP) und
die Arbeitslosenquote verwendet. Das BIP ist zwar als Mal3stab flir den Wohlstand eines Gebie-
tes umstritten, weil wirtschaftliche, soziale und 6kologische Probleme und Verteilungsaspekte in
die Bewertung nicht einflieen. Ein alternatives Mal}, das diesen Aspekten Rechnung tragt,
lasst sich jedoch nicht eindeutig bestimmen bzw. liegt nicht in tiefer regionaler Gliederung vor.
Deshalb wird erganzend zum BIP die Arbeitslosenquote betrachtet. Selbst in dieser vereinfach-
ten und exemplarischen Betrachtung wird so die regionale Wohlstandsmessung um eine fir die
Menschen vor Ort und ihre Lebenszufriedenheit wesentliche Perspektive erweitert. Andere Stu-
dien greifen weitere Indikatoren auf, insbesondere die Zahl der sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigten, die Arbeitsplatzwanderung, die Zahl der Schulabgangerinnen und Schulabgan-
ger ohne Abschluss, das Haushaltseinkommens und die Lohnspreizung.2* In jedem Fall lassen
sich erhebliche Disparitaten zwischen den Regionen nachweisen.

Grundsatzlich zeigt sich nach wie vor eine grof3e Differenz zwischen den einzelnen Kreisen be-
zuglich des Bruttoinlandsproduktes je Erwerbstéatigen. So hatten die zehn reichsten Kreise und
Stadtez! im Jahr 2013 ein so definiertes durchschnittliches Bruttoinlandsprodukt von 105.191

230 gpellerberg (2016); Albrech et al. (2015); Fuchs et al. (2014)
231 |ngolstadt, Wolfsburg, Miinchen (Land), Ludwigshafen am Rhein, Spree-NeiRRe, Heilbronn (Land), Frankfurt am
Main, Main-Taunus-Kreis; Minchen, Stuttgart
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Euro, die zehn armsten Kreise und Stadte232 lagen dagegen bei 46.232 Euro.233 Der bundes-
weite Durchschnitt lag bei 66.448 Euro, wobei der westdeutsche Durchschnitt bei 68.898 Euro
und der ostdeutsche bei 54.412 Euro lagen. Jedoch gibt es einige Kreise in Westdeutschland
mit einem ahnlich niedrigen Bruttoinlandsprodukt wie in den ¢stlichen Landern. Dies wird auch
darin deutlich, dass bei den zehn reichsten Kreisen auch ein Landkreis aus den ostdeutschen
Bundeslandern vertreten ist, wahrend ein westdeutscher Kreis zu den zehn gemessen am BIP
armsten Kreisen gehort.

Im Zeitverlauf haben sich die Unterschiede zwischen den Kreisen verringert: Die zehn Kreise,
die im Jahr 2000 das niedrigste BIP je erwerbstétiger Person hatten, hatten zwischen den Jah-
ren 2000 und 2013 ein durchschnittliches jahrliches BIP-Wachstum von 3,2 Prozent; hingegen
wuchsen die zehn Kreise, die im Jahr 2000 das hochste BIP je erwerbstétiger Person aufwie-
sen, in diesen Zeitraum jahrlich um durchschnittlich 1 Prozent. Auch insgesamt ist der Abstand
zwischen den Kreisen mit dem héchsten und dem niedrigsten BIP je Erwerbstétigen leicht ge-
schrumpft. Verzeichneten im Jahr 2000 die zehn Kreise mit dem hdchsten BIP je Erwerbstati-
gen durchschnittlich noch ein 2,6-fach héheren Wert als die mit dem niedrigsten BIP je Er-
werbstatigem, ist dieser Abstand im Jahr 2013 auf das 2,3-fache zurlickgegangen. Innerhalb
der Gruppe der reichsten Kreise ist kaum Mobilitat zu verzeichnen: Schon 2000 waren sechs
der 2013 zehn reichsten Kreise in dieser Gruppe vertreten. In der Gruppe der armsten Kreise
sind gréfRere Bewegungen zu beobachten, 2000 waren nur zwei der 2013 zehn armsten Kreise
auch unter den damals armsten zehn Kreisen vertreten.

Auf einer Landkarte der Arbeitslosigkeit zeigt sich nach wie vor eine Trennung zwischen West
und Ost ab, auch wenn im Westen und Norden der alten Bundeslander teils eine tiberdurch-
schnittlich hohe Arbeitslosenquote zu verzeichnen ist. In den zehn Kreisen mit der niedrigsten
Arbeitslosenquote34 betrug diese bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen im Juli 2016 durch-
schnittlich 1,8 Prozent. In den zehn Kreisen mit der hdchsten Arbeitslosenquote?3 lag der
Durchschnitt bei 12,9 Prozent.

Die beiden Kennzahlen Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigen und Arbeitslosenquote illustrie-
ren, dass soziobkonomische Disparitaten in Deutschland deutlich ausgepragt sind. Beim Brutto-
inlandsprodukt scheinen sich die Unterschiede eher zu verstarken als zu verringern; beziglich
der Arbeitslosenquote ist eine leichte Verminderung der Unterschiede zu beobachten, die aber

232 gyhl, Havelland, Gera, Erzgebirgskreis, Altenburger Land, Eisenach, Vorpommern-Greifswald, Vorpommern-
Rigen, Bautzen, Delmenhorst

233 Eigene Berechnungen nach Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen der Lander
(http://lwww.vgrdl.de)

234 Ejchstatt; Pfaffenhofen a.d.llm; Erding; Neumarkt i.d.OPf.; Regensburg; Neuburg-Schrobenhausen; Freising;
Dillingen a.d.Donau; Unterallgau; Main-Spessart

235 Gelsenkirchen, Bremerhaven, Uckermark, Herne, Duisburg, Pirmasens, Wilhelmshaven, Mansfeld-Siidharz,
Essen, Dortmund
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dennoch bestehen bleiben. Auch an weiteren Indikatoren, wie oben aufgeflihrt, lasst sich eine
Auseinanderentwicklung der unterschiedlichen Regionen nachweisen. Die wirtschaftsstarksten
Agglomerationen wachsen, wahrend wirtschaftsschwéachere Regionen starker von Abwande-
rung und Alterung betroffen sind. Dies hat wiederum Auswirkungen auf Daseinsvorsorge und
Infrastruktur.236

IV.4.3 Armutsrisikoquote auf kleinrAumiger Ebene

Die Betrachtung des Zusammenhangs zwischen Wohlstand und Armutsgefahrdung einer Re-
gion ist wichtig, um die Frage zu diskutieren, ob die Armutsrisikoquoten auseinanderdriften und
ob einzelne Regionen abgehangt werden. Hierzu werden im Folgenden die Raumordnungsregi-
onen betrachtet. Diese entsprechen in der Regel den Planungsregionen der Lander und sind
von den zur Verfigung stehenden administrativen Daten und von der Flache her ausreichend
grol3, um das Lebens- und wirtschaftliche Umfeld der Menschen zu beschreiben. Gleichzeitig
sind sie jedoch deutlicher kleiner als die in der Flache und dem Bevélkerungsumfang sehr hete-
rogenen Bundeslander. Damit sind sie die am besten geeignete administrative Abgrenzung.

Als Indikator fur den Wohlstand wird im Folgenden das durchschnittliche Bruttoinlandsprodukt je
Einwohner einer Raumordnungsregion verwendet. Zunachst ist dabei zu untersuchen, wie das
Durchschnittseinkommen und der Verteilungsindikator Armutsrisikoquote zusammenhangen.
Betrachtet man die Armutsrisikoquote am Bundesmedian und setzt dies in Zusammenhang zum
regionalen Wohlstandsniveau, gemessen am durchschnittlichen Haushaltseinkommen je Ein-
wohner in Euro, zeigt sich ein ausgepragter negativer Zusammenhang. Je niedriger das durch-
schnittliche Haushaltseinkommen je Einwohner in einer Raumordnungsregion ist, desto héher
ist die Armutsrisikoquote der Raumordnungsregion gemessen am Bundesmedian.

236 Dies zeigt auch eine soziodemografische Analyse der regionalen Unterschiede in Deutschland. Danach weisen
zwar auch Kreise und kreisfreie Stadte in den alten Bundesléndern eine in dieser Hinsicht problematische Situa-
tion auf. Vor allem sind hiervon jedoch die Kreise und kreisfreien Stadte in Ostdeutschland betroffen. So ist ein
Grol3teil der ostdeutschen Gebietseinheiten mit einem deutlichen Bevdlkerungsriickgang und eine tberproporti-
onale Alterung konfrontiert, die mit Giberdurchschnittlichen Unterbeschaftigungs- und SGB-II-Quoten einhergeht;
vgl. Neu (2012): S. 200
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Schaubild A.IV.4.2:
Zusammenhang auf Raumordnungsebene zwischen durchschnittlichem Einkommen
und Armutsrisikoquote (gemessen am Bundesmedian) im Jahr 2013%%

Geschatzter Zusammenhang: y = 47,958 - 0,019x, R?2 = 0,6755

Quelle: Armutsrisikoquote: Stat. Amter des Bundes und der Lander; Datenbasis Mikrozensus;
Haushaltseinkommen je Einwohner: Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander

Die soziale Teilhabe bezieht sich auf das Lebensumfeld der Menschen. Um die Armutsrisiko-
quote, als einen Indikator fiir soziale Teilhabe, in den Landern mit niedrigem durchschnittlichen
Haushaltseinkommen differenziert zu betrachten, ist es sinnvoll, diese nicht nur auf Grundlage
des Bundesmedians als Schwellenwert zu analysieren, sondern auch den regionalen Median
fur LAnder, Regierungsbezirke, Raumordnungsregionen oder Grof3stadte hinzuzuziehen. Damit
wird die Armutsgefahrdung in einem engeren regionalen Kontext deutlich. Diese Armutsrisiko-
quoten werden im Rahmen der Sozialberichterstattung des Statistischen Bundesamtes auf Ba-
sis des Mikrozensus regional ermittelt. Die Armutsrisikoquote wird damit in Zusammenhang ge-
setzt zu den soziobkonomischen Disparitaten, die in Kapitel IV.4.2 beschrieben wurden.

237 Ohne Raumordnungsregionen, bei denen die Zuordnung in des Mikrozensus (fiir die Armutsrisikoquoten) und
der Datenbank INKAR des Bundesinstituts fur Stadt-, Bau- und Raumforschung (fiir die pro-Kopf Einkommen)
unterschiedlich ist.
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Zur Methodik: Armutsrisikoquote im raumlichen Bezug

Die Untersuchung von Armut und Reichtum hangt vom raumlichen Bezug ab, der dabei ge-
wahlt wird. Die Armutsrisikogquote gibt den Anteil der Personen an. deren aquivalenzgewichte-
tes Einkommen weniger als 60 Prozent des Medians betragt. Als relative Gréf3e hangt die
Quote daher vom Bezugsrahmen ab.

In der Regel wird den EU-Berechnungskonventionen folgend ein einheitlicher nationaler Schwel-
lenwert verwendet. Dahinter steht die Annahme, dass sich die Menschen in einem Land am nati-
onalen Mittelwert orientieren. Unterschiede im Einkommens- sowie im Preisniveau, insbesondere
beim Mietniveau, kénnen jedoch dazu fuhren, dass das Armutsrisiko in wirtschaftlich schwachen
Gebieten systematisch zu hoch, in wohlhabenden zu niedrig eingeschatzt wird. Ein einheitlicher
Vergleichsmafl3stab fir statistische Armutsrisikoschatzungen auf nationaler oder auf EU-Ebene
hat den Nachteil, dass damit in stark pauschalierter Form ein fir alle gleicher Mal3stab herange-
zogen wird, unabhéangig von der jeweiligen regionalen Umgebung, in der die Haushalte leben.

Es lassen sich daher neben dem sogenannten Nationalkonzept bei der Berechnung auch an-
dere regionale Vergleichsmalistéabe begrinden. Die Betrachtung der Armutsrisikoguote ist da-
her mit unterschiedlichen raumlichen Bezligen vorzunehmen.

Insbesondere eine Betrachtung auf Ebene der Bundeslander und der Raumordnungsregionen
(Beobachtungs- und Analyseraster der Bundesraumordnung) ist von Interesse, um das Armutsri-
siko relativ zum jeweiligen Umfeld einschatzen zu kénnen.

Auf Ebene der Lander zeigt sich hierbei, dass die Armutsrisikoquote in den ostdeutschen Lan-
dern bezogen auf den bundesdurchschnittlichen Median deutlich héher ist als in den westdeut-
schen Landern. Die Spannweite der Armutsrisikoquote in den einzelnen Bundeslandern reicht
von 11 bis 25 Prozent. Greift man auf die jeweiligen Landesmediane als Grundlage fir die Ar-
mutsrisikoschwelle zuriick, verschwindet die Auffalligkeit der ostdeutschen Lander. Die Quoten
streuen dann nur von 12 bis 19 Prozent. Vereinfacht gesagt: Wéahrend bei einem national ein-
heitlichen Schwellenwert mehr Menschen in Ostdeutschland unter die Armutsrisikoquote fallen,
relativiert sich dies, wenn der Schwellenwert am Durchschnitt des jeweiligen Bundeslandes ori-
entiert ist.

Unberiicksichtigt bleiben in den bisherigen Uberlegungen regionale Unterschiede der Lebens-
haltungskosten. Insbesondere bei Mieten und auch Dienstleistungen sind die Preisunterschiede
hoch. So bietet ein Nettoeinkommen von rund 1.000 Euro in landlichen strukturschwachen Re-
gionen andere Mdglichkeiten als in einer prosperierenden Grof3stadt. Berticksichtigt man die
unterschiedlichen regionalen Preisniveaus, reduziert dies laut einer Studie des DIW die Einkom-
mensunterschiede in Deutschland zwischen Ost und West im Jahr 2008 um rund ein Viertel.238
Entsprechend verringert sich laut einer Studie des IW Ko6ln der Abstand zwischen Ost und West
bei der Armutsrisikoquote.?3® So lag die Armutsrisikoquote in Ostdeutschland im Jahr 2013

238 Goebel et al. (2009)
239 RohI / Schroder (2016)
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5,5 Prozentpunkte tUber der von Westdeutschland. Unter Berlicksichtigung des unterschiedli-
chen Preisniveaus halbiert sich dieser Abstand auf 2,8 Prozentpunkte. Wahrend sich das Ver-
haltnis zwischen den Regionen angleicht, zeigen sich besonders ausgepragte hohe Armutsrisi-
koguoten in den Stadten. Das hangt mit einem weiteren wichtigen Befund der kaufkraftbereinig-
ten Neuberechnung des Instituts der Deutschen Wirtschaft zusammen: dem starken Stadt-
Land-Gefalle. Die Armutsrisikoquote ist in den Stadten acht Prozentpunkte héher als in landli-
chen Regionen. Hier wirkt die gré3ere Einkommensungleichheit in den Stadten zusammen mit
den hoheren Preisen flr Dienstleistungen und insbesondere den héheren Mieten.

Aussagen Uber die Armutsgefahrdung kénnen daher nicht anhand einer einzelnen Kennziffer
getatigt werden. Bei alleiniger Betrachtung der Armutsrisikoschwelle anhand des Bundesmedi-
ans bleiben die grof3en Kaufkraftunterschiede innerhalb Deutschlands unbericksichtigt. Ten-
denziell wirken dadurch Regionen mit niedrigem Preisniveau armutsgefahrdeter, gerade in den
ostdeutschen Bundesléandern und in landlichen Regionen. Legt man das mittlere Einkommen im
jeweiligen Bundesland oder der Raumordnungsregion zu Grunde, zeigt sich auch die Ungleich-
heit im unteren Einkommensbereich in den wirtschaftsstarken Regionen.

Eine hohe Armutsrisikoguote gemessen am Bundesmedian geht nicht unbedingt mit einer ho-
hen Armutsrisikoguote gemessen am Median der Raumordnungsregion einher. Betrachtet man
den Anteil relativ geringer Einkommen auf der Ebene der Raumordnungsregionen, zeigt ein
Vergleich der jeweils am Median der Raumordnungsregion und am Bundesmedian gemesse-
nen Armutsrisikoguoten, dass kein einfacher Zusammenhang zwischen den beiden Betrach-
tungsweisen besteht (siehe Schaubild A.1V.4.4). Eine hohe Armutsrisikoquote der Raumord-
nungsregion kann gemessen am Bundesmedian sowohl mit einer niedrigen als auch mit einer
hohen Quote gemessen am Median der Raumordnungsregion einhergehen. Die Einkom-
mensungleichheit unterscheidet sich somit in den einzelnen Raumordnungsregion deutlich -
und zwar unabhangig davon, ob es sich um eine ,reichere’ oder ,einkommensschwachere’ Re-
gion handelt.
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Schaubild A.IV.4.3:
Armutsrisikoquoten fur Raumordnungsregionen nach unterschiedlichen
Schwellenwerten in 2014

1em Schwellenwert

Armutsrisil
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Armutsrisikoquoten bei einheitlichem Schwellenwert

Quelle: IT.NRW, Datenbasis Mikrozensus

Zur Beantwortung der Frage, ob die regionalen Lebensverhéltnisse in Deutschland auseinan-
derdriften, sind verschiedene Bewertungsmafstabe und Berechnungskonzepte denkbar.
Grundsatzlich lasst sich feststellen, dass das Niveau der Ungleichheit zwischen den Raumord-
nungsregionen mit zunehmender Grof3e des regionalen Bewertungsmalf3stabes steigt. Legt man
60 Prozent des Medians der 95 Raumordnungsregionen zu Grunde, schwanken die Armutsrisi-
kogquoten zwischen zehn und 18 Prozent. Beim Landesmedian sind es schon zwischen

zehn und 24 Prozent, bei Zugrundelegung des einheitlichen Schwellenwertes fur Deutschland
zwischen acht und 33 Prozent. Das Bild spiegelt sich auch in der Standardabweichung, die die
durchschnittliche Streuung der Werte eines Merkmals rund um dessen Mittelwert ausdriickt.
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Tabelle IV.4.1
Streuung der Armutsrisikoguoten der Raumordnungsregionen

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

nach dem Median der jeweiligen Raumordnungsregion

Standardabweichung 1,8 1,7 1,7 1,8 2,0 2,0 1,9
Spannweite in Prozentpunkten 9,3 9,2 9,2 10,7 12,2 10,2 8,2
Minimum 10,5% 11,0% 10,4% 9,5% 8,1%  10,2% 9,9%
Maximum 19,8% 20,2% 19,6% 20,2% 20,3% 20,4% 18,1%
nach dem Median des jeweiligen Bundeslandes
Standardabweichung 2,3 2,2 2,4 2,4 2,5 2,8 2,7
Spannweite in Prozentpunkten 11,7 12,6 10,7 12,4 13,6 17,1 13,9
Minimum 9,1% 9,4% 9,5% 9,2% 9,1%  10,0% 10,3%
Maximum 20,8% 22,0% 20,2% 21,6% 22,7% 27,1% 24,2%
nach dem Bundesmedian
Standardabweichung 4,3 41 3,9 4,0 4,2 45 42
Spannweite in Prozentpunkten 17,7 18,9 17,1 20,0 19,4 24,8 24,5
Minimum 8,0% 8,0% 7,5% 8,2% 8,1% 7,8% 8,0%
Maximum 257% 26,9% 24,6% 28,2% 27,5% 32,6% 32,5%

Quelle: IT.NRW, Datenbasis Mikrozensus, eigene Berechnung

Bei der Streuung der Rauordnungsregionen lasst sich in der Zeitreihe kein eindeutiger Trend
ausmachen. Zwar nimmt auf Basis des Bundesmedians die Spannweite zwischen Minimal- und
Maximalwert der Armutsrisikoquoten zu. Die Standardabweichung, das heif3t die Streuung der
Werte aller Raumordnungsregionen, bleibt jedoch in etwa konstant. Bezieht man sich auf die
Armutsrisikoschwelle nach dem jeweiligen Landesmedian oder dem Median der Raumord-
nungsregion, kann weder Uber die Standardabweichung noch Uber die Spannweite eine zuneh-
mende Streuung herausgelesen werden.

Die Daten zeigen, dass es sinnvoll ist, die Armutsrisikoquote in unterschiedlichen raumlichen
Bezligen zu betrachten. Die Betrachtung anhand des Bundesmedians ist insbesondere relevant
zur Beurteilung der grundgesetzlich vorgegebenen Herstellung gleichwertiger Lebensverhalt-
nisse im Bundesgebiet. Es erscheint jedoch sinnvoll, die Preisunterschiede in den Regionen zu
bertcksichtigen und diese Betrachtung durch den Landesmedian oder den Median der Raum-
ordnungsregion zu erganzen, um ,Schwarzmalerei® in armeren Regionen zu verhindern und Ar-
mut in reicheren Regionen nicht zu tbersehen. Aber auch auf diesem Weg ist ein Auseinander-
driften der Regionen nicht eindeutig herauszulesen.
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IV.4.4 Armutsrisikoquote und materielle Entbehrung im EU-Kontext

Aus der Perspektive eines zusammenwachsenden Europa mit einer Wirtschafts- und Wéah-
rungsunion, Freiziigigkeit der Arbeitnehmer und landeribergreifend in Europaregionen zusam-
men arbeitenden Kommunen erscheint es plausibel, Berechnungen zur Armutsrisikoquote auch
auf Basis einer EU-weit definierten Einkommensschwelle durchzufiihren. Einerseits wird
dadurch das Wohlstandsgefalle innerhalb der EU deutlich, andererseits entspricht ein grenz-
Uberschreitender Vergleich teilweise schon der Lebenswirklichkeit. So dirften sich zum Beispiel
Menschen in Grenzregionen auch am Lebensstandard des Nachbarlandes orientieren. Zudem
ist die Erwartung an einen fortschreitenden Integrationsprozesses in der EU, dass sich die
Wohlstandsunterschiede zwischen den Mitgliedstaaten langfristig deutlich reduzieren werden.
Die EU-Kommission hat deshalb in ihrem Social Situation Monitor eine EU-weite-Messung der
Armutsrisikoquote vorgenommen. In diesem Monitor wird argumentiert, dass die Reduzierung
des Anteils der Menschen, die unter eine EU-weite-Risikoschwelle fallen, fur die Bewertung der
sozialen Kohasion innerhalb der EU ebenso von Bedeutung sein kdnne wie die Reduzierung
des Anteils der Menschen, deren Einkommen unter der nationalen Schwelle liegt.

Schaubild A.IV.4.4:
Armutsgefahrdungsquote nach verschiedenen Schwellenwerten bezogen auf den EU-Me-
dian im Einkommensjahr 2012

Quelle: Eurostat, Datenbasis EU-SILC 2013

Schaubild A.IV.4.4 zeigt, dass Menschen in Mitgliedstaaten mit niedrigem Wohlstandsniveau
zum Uberwiegenden Teil unter die EU-weite Armutsrisikogrenze fallen, wahrend dies bei sol-
chen in den wohlhabenderen kaum vorkommt. Der Vorteil dieses Ubergreifenden Maf3stabes ist,
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dass der Anspruch einheitlicher Lebensverhaltnisse als Ausgangspunkt genommen wird. Die
Darstellung macht deutlich, dass die EU hiervon noch weit entfernt ist.

Damit soll jedoch nicht vermittelt werden, dass das Armutsrisiko in Deutschland im EU-Ver-
gleich zu vernachlassigen sei. Bezieht man die Unterschiede in den Lebenshaltungskosten ein
und betrachtet die Einkommensverteilung innerhalb der EU nach Kaufkraftstarken (KKS), wird
zunéachst das oben gezeichnete Bild bestétigt: Insbesondere in den armeren Staaten Siudosteu-
ropas zdhlen mehr als die Halfte der Bevolkerung zu den einkommensschwachsten 20 Prozent
der EU.24 Es zeigt dabei jedoch, dass hierzu auch ein Teil des einkommensschwéchsten Quin-
tils in Deutschland z&hlt, obwohl Deutschland eines der wohlhabenderen EU-Lander ist. Aller-
dings ist bei diesem Vergleich zu berlcksichtigten, dass in die Betrachtung nach Kaufkraftstar-
ken nicht alle nationalen Unterschiede eingehen. Diese stellt primar auf die unterschiedlichen
Kosten der Lebenshaltung ab. Die teilweise erheblichen Unterschiede bei Zugang zu und Quali-
tat von offentlichen Gutern und Dienstleistungen wie beispielsweise im Bereich Gesundheit und
Bildung werden jedoch nicht bertcksichtigt.

240 geit 2011 setzt sich der zuvor festgestellte Riickgang der zwischenstaatlichen Einkommensungleichheiten
(Konvergenz) nicht mehr fort. Vor allem gegeniiber den siidosteuropéaischen Landern ist sie seitdem angestie-
gen. Vgl. Heidenreich (2016): S. 29.
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Tabelle A.1V.4.2:
Durchschnittliches Einkommen in Kaufkraftstandards, EU-Mitgliedstaaten, 2014

Mitgliedstaat Quintil 1 | Quintil 2 | Quintil 3 = Quintil 4  Quintil 5
Rumanien 1.284 2.777 4.068 5.519 9.218
Bulgarien 2.458 4.878 6.766 9.010 16.733
Lettland 2.912 5.213 7.314 10.245 18.787
Griechenland 3.168 6.115 8.563 11.494 20.421
Litauen 3.262 5.611 7.652 10.688 19.821
Estland 3.670 6.520 9.277 13.237 23.749
Ungarn 3.727 5.906 7.564 9.602 16.108
Portugal 4.063 7.445 10.175 13.690 25.241
Polen 4.380 7.241 9.547 12.550 21.484
Slowakei 4.868 7.974 9.798 12.156 19.072
Spanien 4.918 10.031 14.219 19.731 33.492
Italien 5.903 11.315 15.308 20.168 34.120
Tschechische Republik 6.369 9.180 11.080 13.626 22.300
Slowenien 7.196 11.406 14.347 17.710 26.592
Irland 7.729 12.319 16.029 21.150 36.949
Vereinigtes Konigreich 7.838 12.285 16.310 21.757 36.276
Malta 7.878 11.671 15.443 19.750 31.854
Zypern 8.082 11.967 15.895 21.470 43.338
Deutschland 8.245 14.932 19.435 25.370 42.221
Belgien 9.664 14.899 19.569 24.850 36.738
Niederlande 9.734 15.103 18.799 23.497 37.234
Schweden 9.752 16.111 20.452 25.303 37.534
Danemark 9.910 15.915 20.019 24.880 40.823
Frankreich 10.114 15.194 19.285 24.335 43.126
Finnland 10.352 15.105 19.214 24.003 37.423
Osterreicn 10.840 17.182 21.696 27.231 44,735
Luxemburg 13.322 21.638 28.237 36.861 58.709

1) Die armsten (blau) und reichsten (grau) Quintile der EU (in KKS); die schwach schattierten Quintile
gehen nur jeweils anteilig ins entsprechende EU-Quintil ein.

Quelle: Dauderstadt / Keltek (2016), S. 2, Datenbasis EU-SILC, eigene Darstellung

Auch bei der Betrachtung so genannter erheblicher materieller Entbehrung (Deprivation) zeigt
sich, dass dieser Aspekt in Deutschland im europdaischen Vergleich vergleichsweise gering aus-
fallt, und viele Personen, die in Deutschland ein relativ niedriges Einkommen haben, einen ho-
heren Lebensstandard aufweisen als viele Personen in den armeren EU-L&ndern. So zeigt sich
auf Grundlage der Daten von Eurostat, dass je hoher das Medianeinkommen in einem Land
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ausfallt, desto geringer der Anteil der Menschen ist, die erhebliche materielle Entbehrungen an-
gegeben haben. Schaubild A.1V.4.5 zeigt, dass die Rate der erheblichen materiellen Entbeh-
rung in Deutschland im Einkommensjahr 2013 5 Prozent betragt (vgl. Indikator A09, Abschnitt
C.11.9 in diesem Bericht), und dieser Anteil nur in den EU-Staaten niedriger ist, die - kaufkraftbe-
reinigt - ein hoheres Medianeinkommen aufweisen.

Schaubild A.IV.4.5:
Zusammenhang zwischen erheblicher materieller Entbehrung und Einkommensniveau

Anmerkung: Medianeinkommen in Kaufkraftstandards, Einkommensjahr 2013. Anteil der Bevdlkerung,
der laut Eurostat-Definition mit erheblichen materiellen Entbehrungen lebt von 2014. Medianeinkommens-
position fur Estland fur das Einkommensjahr 2012. Deutschland (DEU) ist rot hervorgehoben.

Quelle: Seils (2015b): S. 7

Es zeigt sich also, dass es zwischen den Mitgliedstaaten der EU noch grof3e Unterschiede im
Niveau des Wohlstandes und seiner Verteilung bestehen, auch wenn die armeren Lander nach
den starken Einschnitten in Folge der Wirtschafts- und Finanzkrise in den vergangenen beiden
Jahren wieder etwas starker als der EU-Durchschnitt wachsen.

IV.4.5 Fazit

Aufstiegschancen und andere Teilhabefaktoren hangen auch von der Wohnregion ab. Daher ist
eine regional differenzierte Betrachtung der Verteilung von Armut und Reichtum relevant. In
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Deutschland existieren derzeit soziobkonomische Disparitaten zwischen Regionen sowie auf
kleinraumiger Ebene eine sozialrdumliche Segregation, die sich in den gro3stadtischen Gebie-
ten leicht verstarkt hat. Wohnort und Wohnregion kénnen somit als soziale Kategorien aufge-
fasst werden, die vielfaltige Zusammenhange zu Armuts- und Reichtumsaspekten aufweisen.

Die Bewertung der Armutsrisikoquote hangt dabei vom raumlichen Bezug ab. Eine Betrachtung
der Armutsrisikoquote in verschiedenen rdumlichen Bezigen ist daher sinnvoll, um weder
Schonfarberei noch Schwarzmalerei zu betreiben. Auch die Berticksichtigung von Lebenshal-
tungskosten, insbesondere aufgrund regional stark differierender Mietpreise, ist dabei hilfreich.

Die Betrachtung von Armut und Reichtum auf regionaler Ebene ist auch deswegen relevant,
weil sich dies auf politische Beteiligung und Reprasentation auswirkt. Auch wenn marginalisierte
Quartiere eine hohe Aufmerksamkeit der Verwaltung erhalten, steht teilweise im politischen
Handeln eher das wirtschaftliche Wachstum im Mittelpunkt. Die Starkung kommunaler Sozialpo-
litik ware damit im Sinne der politischen Reprasentation marginalisierter Stadtteile.24:

Dass sich regionale Disparitaten von Armut und Reichtum von selbst nivellieren, ist nicht wahr-
scheinlich. Eher ist von einer Verscharfung auszugehen, da Bevolkerungskonzentration in den
wohlhabenderen Kreisen und Stadten und eine sich weiter ausdiinnende Bevolkerung in diinn

besiedelten Regionen prognostiziert werden.242

241 HauRermann (2009)
242 Byndesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (2016)
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V.5 Armut und Reichtum und Demokratie

Welche Auswirkungen haben Armut und Reichtum auf demokratische Prozesse und politische
Entscheidungen? Dass die Wahlbeteiligung bis 2015 tber Jahrzehnte hinweg zuriickgegangen
ist, ist ein vielfach besprochenes Phanomen. lhr Riickgang verteilt sich dabei jedoch nicht
gleichmafiig auf alle Bevdlkerungsgruppen, sondern unterscheidet sich beispielsweise zwi-
schen verschiedenen Stadtteilen, verschiedenen Bildungshniveaus und nach Einkommen. Die
Wabhlbeteiligung ist daher stark sozial segregiert. Auch die Meinungen und inhaltlichen Prafe-
renzen zu bestimmten Politikfeldern unterscheiden sich in den verschiedenen Bevoélkerungs-
gruppen, und zwar insbesondere nach Bildung und Einkommen.

Im Folgenden wird die politische Mitwirkung anhand der Wahlbeteiligung und deren sozialer He-
terogenitat dargestellt. Weiterhin stellt das Kapitel Ergebnisse einer vorbereitend fir diesen Be-
richt erstellten Studie dar, die untersucht hat, inwiefern sich Meinungen verschiedener Bevdlke-
rungsgruppen unterschieden und in welchem Zusammenhang sie mit tatsachlichen politischen
Entscheidungen stehen.

IvV.5.1 Die Entwicklung der Wahlbeteiligung

Eine der wesentlichen Grundlagen von Demokratien ist es, dass jede Birgerin und jeder Blrger
Uber die gleichen Mdglichkeiten verflgt, sich in die Gestaltung des Gemeinwesens einzubrin-
gen. Politische Partizipation der Birgerinnen und Blrger — ob bei Wahlen, in Parteien, bei Un-
terschriftenaktionen, Interessensverbanden oder durch Kandidaturen um politische Amter — ist
eine Voraussetzung fur die Demokratie. In einer reprasentativen Demokratie werden politische
Entscheidungen sowie die Kontrolle der Regierung nicht unmittelbar vom Volk ausgeubt, son-
dern von einer Volksvertretung wie dem Deutschen Bundestag. Uber eine ,Legitimationskette®
ist das Handeln der Regierung auf die Willensauf3erungen der Wahlerinnen und Wahler zuriick-
gefuhrt. Im Parlament werden die unterschiedlichen Meinungs- und Interessenslagen diskutiert
und im Rahmen der Mehrheitsverhaltnisse entschieden. Die Beteiligung an einer Wahl ist daher
Ausdruck des politischen Willensbildungsprozesses und ein Grundpfeiler der Staatsbirgerrolle.

Im internationalen Vergleich haben sich neben verschiedenen reprasentativen Demokratiefor-
men auch grundlegend unterschiedliche Wahlsysteme (Verhaltniswahlsystem und Mehrheits-
wahlsystem) herausgebildet. Dabei hat sich in Deutschland das personalisierte Verhaltniswahl-
recht durchgesetzt. Empirische Studien bescheinigen dem deutschen Wahlsystem im internatio-
nalen Vergleich besondere Beteiligungsfreundlichkeit und gute strukturelle Bedingungen fur po-
litische Partizipation.?*® Beispielsweise erfolgt die Registrierung der Wahlberechtigten automa-
tisch, eine Briefwahl ist vergleichsweise unkompliziert méglich und Wahlen finden an Sonnta-
gen statt, sodass der tUbergrof3e Teil der Bevolkerung Zeit fur den Wahlakt hat. Zudem fihrt das

243 Geys (2006): S. 652f
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Verhéltniswahlrecht im Gegensatz zum Mehrheitswahlrecht zu weniger ,verlorenen* Stimmen,
was negative Anreize verringert.

Schaubild A.IV.5.1:
Durchschnittliche Wahlbeteiligung in Deutschland zwischen 1946 und 2013

Quelle: Schafer, A. (2013): S. 41

Dennoch ist im Zeitverlauf zwischen 1946 und 2013 die durchschnittliche Wahlbeteiligung auf
allen Ebenen (Bundestags-, Landtags- und Kommunalwahlen) deutlich gesunken (vgl. Schau-
bild A.IV.5.1 wie auch Indikator G20 in Abschnitt C.1.20 in diesem Bericht). Besonders auffal-
lend ist der Riickgang bei Kommunalwahlen. Wahrend zwischen 1950 und 1980 noch mehr als
70 Prozent der Wahlberechtigten an Kommunalwahlen teilgenommen haben, geht heute nur
noch jeder Zweite zu diesen Wahlen. Der Trend einer ricklaufigen Wahlbeteiligung hat sich seit
den 1980er Jahren verstarkt. Bei den Landtagswahlen 2016 hat sich dieser Trend umgekehrt —
noch ist jedoch unklar, ob dieser Anstieg kurzfristig oder dauerhaft ist.

Die rechtlichen Rahmenbedingungen fir Wahlen in Deutschland sind im Zeitverlauf weitgehend
unverandert geblieben und deshalb nicht geeignet, den Rickgang der Wahlbeteiligung zu erkla-
ren. Entscheidend missen demzufolge andere Faktoren sein. Denkbar ist beispielsweise, dass
die Pluralisierung sozialer Milieus oder auch die Stabilisierung der Demokratie, die die Notwen-
digkeit einer Wahlteilnahme weniger dringlich erscheinen lasst, zu einer geringeren Wahlbeteili-
gung beitragen. In diesem Kontext stellen sich zwei zentrale Fragen, und zwar erstens, ob die
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Wabhlbeteiligung zwischen verschiedenen Statusgruppen gleich stark abgenommen hat, und
zweitens inwiefern sozio-6konomische Merkmale Auswirkungen auf die Wahlbeteiligung haben.

Schaubild A.IV.5.2:
Beteiligungsunterschiede bei Bundestagswahlen von 1980 bis 2012

Abgebildet sind die aus einer logistischen Regression ermittelten Wahlwahrscheinlichkeiten unterschiedli-
cher sozialer Gruppen, wenn Alter, Geschlecht, Bildung und politisches Interesse konstant gehalten wer-
den.

Quelle: Schafer (2015): 97; ALLBUS 19802008, 2010, 2012

Schaubild A.1V.5.2 zeigt auf Basis des Bildungsgrads, der subjektiven Schichtzugehdrigkeit und
des Einkommens jeweils die geschatzte Wahrscheinlichkeit fiir die Teilnahme an Bundestags-
wahlen im Zeitraum der Jahre 1980 bis 2012. Die Daten verdeutlichen, dass im Jahr 1980
Haushalte mit niedrigem sozio-6konomischen Hintergrund ebenso haufig angegeben haben, an
Bundestagswabhlen teilzunehmen, wie Haushalte mit mittlerem oder hohem Status. Wahrend
seither die Wahlbeteiligung aller Haushalte deutlich gesunken ist, war sie bei diesen Haushalten
wesentlich starker zuriickgegangen. Die starkste Auswirkung auf die Wahlwahrscheinlichkeit
zeigt sich bei der Berlcksichtigung von Einkommensunterschieden. Ab Anfang der 1990er
Jahre kann man selbst bei Haushalten mit einem mittleren Einkommen einen deutlichen riick-
lAufigen Trend der Wahlwahrscheinlichkeit erkennen. Und: Wéhrend Haushalte mit einem ho-
hen Einkommen im Jahr 2012 nur eine geringfiigig niedrigere Wahlwahrscheinlichkeit aufwei-
sen als noch im Jahr 1980, hat sich die Wahlwahrscheinlichkeit fur Haushalte mit einem niedri-
gen Einkommen fast um ein Viertel reduziert.2+

244 gchafer (2015) S. 97
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Diese soziale Selektivitat der Wahlbeteiligung ist auch im internationalen Vergleich festzustel-
len. Damit korrespondiert auch die subjektive Einschatzung zur Frage, ob die Teilnahme an
Wahlen einen Einfluss auf politische Entscheidungen habe: Wahrend Angehérige unterer Ein-
kommensschichten dies Uberwiegend verneinen, messen Angehorige aus der Mittelschicht der
Beteiligung an Wahlen sehr wohl eine Bedeutung zu.24s

Im Jahr 2013 hat die Bertelsmann Stiftung eine der bisher umfassendsten empirischen Studien
zur Frage der ,Sozialen Selektivitat von Wahlen* vorgelegt.24¢ Dabei wurde die Wahlbeteiligung
an der Bundestagswahl 2013 in den 28 grof3ten deutschen Stadten auf der Ebene der Stadtteile
(1.004 Stadtteile) anhand von sozio-6konomischen Merkmalen untersucht.24” Das Muster ist
deutlich:
¢ In den Stadtteilen mit der niedrigsten Wahlbeteiligung gehérten fast zehnmal so viele
Menschen (67 Prozent) zu den einkommensschwachen Haushalten wie in den Stadttei-
len mit der héchsten Wahlbeteiligung (7 Prozent).
¢ Auch haben mehr als doppelt so viele Menschen (rund 15 Prozent) keinen Schulab-
schluss und gleichzeitig nur 14 Prozent der Haushalte Abitur (wahrend es in Hochbeteili-
gungsbezirken ca. 28 Prozent sind).
o AuRerdem zeigt sich, dass in den Stadtteilen mit der niedrigsten Wahlbeteiligung das
verfugbare Einkommen mit 35.000 Euro pro Jahr um ein Drittel unterhalb der Kaufkraft
in den Stadtteilen mit der hochsten Wahlbeteiligung (52.000 Euro) lag.

245 Merkel (2015): S. 188

246 gchafer et al. (2013)

247 gchafer et al. (2013) untersuchten neben den 1.004 analysierten Stadtteile der 28 deutschen GroRstédte auch
640 bundesweit reprasentative Stimmbezirke. Sie kommen zu dem Ergebnis, dass die soziale Spaltung der
Wahlbeteiligung kein rein stadtisches Phanomen ist, sondern auch in landlichen Gebieten die Wahlbeteiligung
eng an den Sozialstatus gekoppelt ist.
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Schaubild A.IV.5.3:
Arbeitslosenquote und Wahlbeteiligung

Quelle: Schafer et al. (2013): S. 12

Ein besonders starker Zusammenhang zeigte sich bei der Untersuchung des Verhaltnisses von
Arbeitslosenquote und Wahlbeteiligung. Im Schaubild A.1V.5.3 entspricht jeder Datenpunkt ei-
nem der 967 untersuchten Stadteile und die Neigung der Trendlinie beschreibt den statistischen
Effekt (negativer Zusammenhang mit der abhéngigen Variable Wahlbeteiligung). Dabei zeigt
sich ein eindeutiges Bild: Je mehr Menschen in einem Viertel arbeitslos waren, desto niedriger
fiel dort die Wahlbeteiligung aus, der statistische Zusammenhang (r = -0,85) ist auf3erordentlich
stark. Das bedeutet, dass in armeren, von Arbeitslosigkeit besonders betroffenen Stadtteilen
der Nichtwahleranteil weit Uberdurchschnittlich hoch war, wohingegen in wohlhabenden Vierteln
weiterhin die grol3e Mehrheit der Wahlberechtigten an Bundestagswahlen teilnahm. Ein beson-
ders deutliches Bild liefert der Vergleich zwischen den Stadteilen mit der niedrigsten und hdchs-
ten Wabhlbeteiligung: In den Stadtteilen mit der niedrigsten Wahlbeteiligung waren fast finfmal
so viele Menschen arbeitslos (14,7 Prozent) wie in den Stadtteilen mit der héchsten Wabhlbeteili-
gung (3,0 Prozent). Der Zusammenhang war in ost- wie in westdeutschen Stadten, mit Aus-
nahme Berlins, in allen Fallen statistisch signifikant.
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Diese Befunde sind furr eine Demokratie bedeutsam: Einzelne Interessen haben potenziell ge-
ringere Chancen, bei der Gestaltung des Gemeinwesens berlcksichtigt zu werden.248 Dass
auch das politische Engagement, wie in Teil B. dieses Berichtes fur die verschiedenen Lebens-
phasen gezeigt wird, stark von Einkommen und Bildungsgrad abhéangig ist, verstarkt diese Wir-
kung noch. Sicherlich hangen Wabhlbeteiligung und politisches Engagement dabei auch mit dem
politischen Interesse zusammen, das ebenfalls mit zunehmendem Einkommen steigt (vgl. Indi-
kator G17, Abschnitt C.1.17 in diesem Bericht). In der Summe bedeutet dies, dass die unteren
Einkommensgruppen erheblich weniger Uber die Angelegenheiten des Gemeinwesens mitbe-
stimmen, obwohl sie diese Angelegenheiten mindestens ebenso sehr wie die einkommensstér-
keren Gruppen betreffen. Diese unterschiedliche politische Beteiligung, die in verschiedenen
Studien seit den 1920er Jahren belegt wurde, kann als das ,ungeloste Dilemma der Demokra-
tie“ bezeichnet werden.24°

IV.5.2 Politische Praferenzen verschiedener Gruppen

Wie oben gezeigt, unterscheidet sich die Wahlbeteiligung zwischen sozioékonomischen Grup-
pen deutlich. Es ist bedeutsam, ob die unterschiedlichen Bevoélkerungsgruppen auch unter-
schiedliche politische Einstellungen aufweisen und entsprechend unterschiedliche Ziele verfol-
gen. Wenn die Einstellungsmuster gleichmafig Gber alle Bevilkerungsgruppen verteilt sind,
kénnte der Deutsche Bundestag auch dann die Auffassungen der gesamten Bevolkerung ada-
guat vertreten, wenn die Wahlbeteiligung sinkt.

Ein vorbereitend fur diesen Bericht erstelltes Forschungsgutachten wertet die Meinungen ver-
schiedener Bevilkerungsschichten aus.20 Auf der Grundlage der reprasentativen Umfrage
.DeutschlandTrend" von infratest dimap die Antworten auf 279 Sachfragen analysiert, bei denen
nach Zustimmung zu oder Ablehnung von Politikdnderungen auf der Bundesebene gefragt
wurde.?5t Die Sachfragen wurden dabei allerdings nicht priorisiert oder gewichtet, so dass nicht
erfasst werden kann, dass einige der untersuchten Sachfragen politisch wesentlich relevanter

248 gchafer, A. (2013): S. 553

249 Lijphart (1997); vgl. auch Kroh / Kénnecke (2013)

250 Elsasser et al. (2016)

251 |m Rahmen der DeutschlandTrend-Umfrage werden verschiedene Fragetypen verwendet, wie Pro-Contra-Fra-
gen, Fragen mit zwei Antwortméglichkeiten (z. B. Einflihrung von Kombilohn oder von Mindestlohn) oder Fragen
mit mehreren Antwortmdglichkeiten. Da Zustimmungsraten zu Antworten mit mehreren Antwortmaéglichkeiten
anders zu gewichten sind als Zustimmungsraten zu Antworten mit zwei Antwortalternativen, bezieht sich die
Auswertung der Ergebnisse lediglich auf die 279 Sachfragen mit zwei Antwortmdglichkeiten.
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sind als andere.?2Die Zustimmung zu diesen Fragen wurde differenziert fir verschiedene Grup-
pen (u.a. nach Alterzs3, Bildung?s4 Beruf255 und Einkommen) ausgewertet.25¢

Die Einstellungen der Befragten unterschieden sich je nach Einkommen erkennbar, aber nicht
fundamental. In Schaubild A.IV.5.4 sind die Zustimmungsunterschiede verschiedener Einkom-
mensgruppen vergleichend dargestellt. Fir jede der berticksichtigten Sachfragen ist die Zustim-
mung der Befragten des untersten Einkommensperzentilss” auf der horizontalen Achse aufge-
fuhrt, die Zustimmung verschiedener héherer Einkommensgruppen auf der vertikalen Achse. Je
groler die Streuung der Punkte, desto gréRer waren die Meinungsunterschiede zwischen den
jeweils verglichenen Haushalte. Im Durchschnitt wich der Grad der Zustimmung des untersten
Perzentils zu einer Frage um 16,5 Prozentpunkte vom Grad der Zustimmung des obersten
Perzentils ab, so dass doch groRe Gemeinsamkeiten in den Einstellungen festzustellen sind.

252 Ein Beispiel ist die Frage nach der Einfilhrung eines gesetzlichen Mindestlohnes; vgl. Mindestlohnkommission
(2016): S. 35.

253 Die Umfrage umfasst die Bevélkerung ab 18 Jahren. Im Rahmen der Studie werden folgende Altersgruppen
differenziert: 18- bis 29-Jéhrige, 30- bis 44-Jahrige, 45- bis 59-Jahrige, 60 Jahre und &lter.

254 Die Studie verwendet folgende Kategorien fiir die Einteilung der Bildungsgruppen: niedrig (maximal Haupt- oder
Volksschulabschluss), mittel (mittlere Reife oder Abschluss einer Polytechnischen Oberschule), hoch (mindes-
tens Fachhochschulreife) (ebd., S. 21). Berufsabschliusse und (Fach-) Hochschulstudium werden nicht bertick-
sichtigt, sodass die Differenzierung der Bildungsgruppen deutlich von anderen Studien abweicht.

25 Die im DeutschlandTrend verwendeten Berufsgruppen sind: Arbeiterinnen und Arbeiter, Angestellte, Beamtin-
nen und Beamte, Selbstandige, Landwirtinnen und Landwirte. Mit Hilfe der ebenfalls verfiigbaren Qualifikations-
niveaus unterscheidet die Studie folgende Berufsgruppen: Un- bzw. angelernte Arbeiterinnen und Arbeiter,
Facharbeiterinnen und Facharbeiter, einfache Angestellte, h6here Angestellte, Beamtinnen und Beamte, Selbst-
standige. Aufgrund einer geringen Fallzahl wurden Landwirtinnen und Landwirte von der Analyse nach Berufs-
gruppen und Beamtinnen und Beamten von einer Unterteilung nach Qualifikationsniveaus ausgenommen.

256 Auf der Grundlage der Einkommenskategorien haben die Autoren Perzentile (Hundertstel) gebildet. Jedem Be-
fragten wurde dabei der mittlere Wert des prozentualen Anteils seiner Einkommensgruppe zugewiesen (Elsés-
ser et al. 2016: S. 22). Die Korrelation zwischen den verschiedenen Perzentilen ist etwas geringer als zwischen
den Einkommensgruppen, sodass die Bildung von Perzentilen eine konservativere Schatzung der Bedeutung
der Meinungsunterschieden nach Einkommens darstellt (ebd., S. 29).

Aus den Einkommensgruppen lassen sich keine Wohlfahrtspositionen ableiten, da die Haushaltsgréf3e der Be-
fragten nicht erfasst wurde. Ein Haushalt in der obersten Einkommensgruppe ware bei einer Zahl von vier
Haushaltsmitgliedern noch eindeutig in der Mittelschicht anzusiedeln.

257 Das ist das eine Prozent der Haushalte, das bei einer Reihung aller Haushalte nach der Hohe ihrer Einkommen

das niedrigste Einkommen hat.
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Schaubild A.IV.5.4:
Korrelation des Antwortverhaltens nach Einkommensperzentilen
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Quelle: Elsasser et al. (2016), S. 31.

Meinungsunterschiede zeigten sich unter den Befragten auch zwischen verschiedenen, hier
nach ihrem durchschnittlichen Qualifikationsniveau differenzierten Berufsgruppen. Grundsatz-
lich gilt hierzu natdrlich, dass zwischen diesen Berufsstatusgruppen und den zuvor betrachteten
Einkommensgruppen ein enger Zusammenhang besteht. Jedoch kénnen Menschen unter ih-
rem Qualifikationsniveau beschaftigt sein, trotz hoher Qualifikation als freiberuflich Beschéftigte
ein geringes Einkommen erzielen oder Uber ein geringes Einkommen in Verbindung mit einem
hohen Vermdgen verfiigen. Die Studie zeigt, dass die Meinungen der Facharbeiterinnen und
Facharbeiter sowie der einfachen Angestellten jeweils um ca. acht Prozentpunkte von den Mei-
nungen der an- und ungelernten Arbeiterinnen und Arbeitern abwichen. Hingegen liegen diese
Abweichungen zwischen der zuletzt genannten Gruppe und den Beamtinnen und Beamten so-
wie den Selbststandigen bereits bei Uber 15 Prozentpunkten. Die Unterschiede zwischen den
Berufsstatusgruppen waren somit héher als zwischen den Einkommensgruppen.

In verschiedenen Politikfeldern waren die Unterschiede zwischen den Einkommensgruppen un-
terschiedlich stark ausgepragt. In Schaubild A.IV.5.5 ist dargestellt, wie weit die Meinungen ver-
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schiedener Einkommensgruppen von den Ansichten der Befragten des ersten Perzentils abwi-
chen.258 Beispielsweise zeigt der orange Punkte in der untersten Zeile, dass sich die Antworten
von Befragten aus dem untersten Perzentil um mehr als 20 Prozentpunkte von den Antworten
von Personen mit dem héchsten Einkommen (99. Perzentil) unterschieden. Die Meinungsunter-
schiede zwischen den verschiedenen Einkommensgruppen bestanden dabei in allen sechs auf-
gefuhrten Politikfeldern. In der AuRenpolitik waren die Unterschiede am gré3ten, gefolgt von der
Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik sowie der Wirtschaftspolitik.

Schaubild A.IV.5.5:
Meinungsunterschiede in sechs Politikfeldern

Gesellschaftspolitik @ P @@ e
Migration - @ @ ® @ RN e
Umwelt und Energie- @:-wmoo- ® @B e,
Wirtschaft & Finanzen - @ @ o @ @)
Arbeitsmarkt- & Sozialpolitik @ @i @@ttt
AURENPOIitik - @ e @ e, @ @,
(5 1‘0 2‘0 3‘0

Unterschiede zum 1. Perzentil in Prozentpunkten

@ 10. Perzentil @ 50. Perzentil
@ 90. Perzentil 99. Perzentil

Quelle: Elsasser et al. 2016: 34.

Auf der gleichen Datengrundlage unternimmt die Studie den Versuch herauszufinden, ob ein
Zusammenhang zwischen den Einstellungen der Befragten in den einzelnen Einkommensgrup-
pen und tatsachlichen Politikdnderungen (oder deren Ausbleiben) feststellbar ist. Die Autoren
kommen zu dem Ergebnis, dass eine Politikdnderung wahrscheinlicher ist, wenn diese den Ein-
stellungen der Befragten mit hbherem Einkommen mehrheitlich entsprach - und umgekehrt. Fir
die mittlere und untere Einkommensgruppe stellen die Autoren im Ubrigen keinen signifikanten
Zusammenhang fest. Die Studie liefert keine belastbaren Erkenntnisse Uber Wirkmechanismen
und weitere Einflussfaktoren, so dass zur Vermittlung zwischen den Meinungen und Einstellun-

258 Die Perzentile beruhen auf vorhergesagten Wahrscheinlichkeiten, die durch eine logistische Regression ermit-
telt werden. Siehe Elsasser et al. (2016) zur genauen methodischen Vorgehensweise.
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gen verschiedener Wahlergruppen und politischen Entscheidungsprozessen weiterer For-
schungsbedarf besteht. Dennoch ist dieses Ergebnis im Zusammenhang mit den weiter oben
dargestellten Ergebnissen zur Wahlbeteiligung verschiedener Bevdlkerungsgruppen zu sehen.
Auch die Ergebnisse zu den Indikatoren G17 und G18 (Teil C) weisen darauf hin, dass politi-
sches Engagement und Interesse in engem Zusammenhang mit soziobkonomischen und -de-
mographischen Merkmalen stehen (vgl. auch Kapitel B.11.4.4, B.11.4.2).
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V. Asyl- und Flichtlingsmigration

In diesem Kapitel geht es darum, den Themenkomplex Asyl- und Flichtlingsmigration insbeson-
dere unter dem Gesichtspunkt von Armut und Ungleichheit zu beleuchten. Sind Flichtlinge in
Deutschland in besonderem Maf3e von Armut und Ungleichheit betroffen? Gibt es besondere
Hindernisse, die der Integration der Fluchtlinge in Arbeitsmarkt und Gesellschaft entgegenste-
hen? Welche Malinahmen sind notwendig, um Integration zu férdern und Armut zu vermeiden?

Hierflr wird im néchsten Abschnitt zunachst die Fliichtlingszuwanderung in Deutschland darge-
legt, allgemein zu Problemen der Datenverfligbarkeit Stellung genommen und die verfiigbaren
Informationen zu sozio-demografischen Merkmalen der Flichtlinge dargestellt. Daraufhin wer-
den die (voraussichtlichen) Auswirkungen der Asyl- und Flichtlingsmigration auf Armut und Un-
gleichheit in den Blick genommen und im Anschluss die besonderen Herausforderungen skiz-
zZiert, um Armut zu vermeiden und Teilhabe zu erméglichen. Der abschlieRende Abschnitt stellt
die diesbezuglichen Malihahmen der Bundesregierung dar.

V.1 Asyl- und Flichtlingsmigration im Berichtszeitraum und in der Zukunft:
Zahlen und Fakten

# Wird Anfang 2017 aktualisiert.
Im Jahr 2015 wurden rund 890.000 Menschen in Deutschland als Asylsuchende registriert. Bis

Ende September 2016 waren es weitere rund 213.000 Menschen. Die hohen Asylbewerber- und
Flichtlingszahlen stellen eine grol3e Herausforderung dar, die nur gemeinsam von Bund, Lan-
der und Kommunen bewaltigt werden kann. Auch fir Schutzsuchende ist das Ankommen in
Deutschland mit einer Reihe von Herausforderungen verbunden. Fir sie geht es um die Teil-
habe in den unterschiedlichen gesellschaftlichen Bereichen wie Arbeitsmarkt, Bildungssystem,
Wohnen oder Gesundheit.

# Wird Anfang 2017 aktualisiert.

Im Zeitraum von Januar 2013 bis Juli 2016 haben insgesamt 1.251.674 Menschen einen Asyl-
antrag gestellt. Dabei zeigte sich insbesondere von 2014 auf 2015 ein signifikanter Anstieg um
135,0 Prozent (273.815 Antrage).2%® Im Zeitraum Januar bis Juli 2016 wurden 434.727 Erstan-
trage gestellt, was im Vergleich zum Vorjahr einen Anstieg auf 139,5 Prozent darstellt. Die Zahl
der Folgeantrage verringerte sich jedoch im Zeitraum Januar bis Juli 2016 gegeniber dem Vor-
jahreszeitraum um 51,7 Prozent. Im Zeitraum von Januar bis Juli 2016 waren Asylbewerber aus

259 Ein erneuter Asylantrag nach Riicknahme oder unanfechtbarer Ablehnung eines frilheren Asylantrages wird
nach der Begriffsbestimmung des § 71 Abs. 1 303 AsylG als Folgeantrag bezeichnet. Ein Folgeantrag kann ge-
stellt werden, wenn sich entweder die Sach- oder Rechtslage zugunsten des Asylbewerbers geandert hat, neue
Beweismittel vorliegen oder Wiederaufnahmegriinde entsprechend § 580 ZPO (Zivilprozessordnung) vorliegen
(Grunde fur eine Restitutionsklage).
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den Herkunftslandern Syrien, Afghanistan und Irak am starksten vertreten.26® Die Gesamt-
schutzquote2t betrug im Zeitraum Januar bis Juli 2016 61,8 Prozent, was im Vergleich zum
Vorjahreszeitraum einen Anstieg um 68,4 Prozent darstellt.262

Schaubild A.V.1.1:
Asylantragszahlen 2013 bis 2016

Quelle: BAMF 08/2016

V.1.1 Datenverfugbarkeit

Fur das Anliegen dieses Kapitels wie auch fur sozialpolitische Debatten ist die Verflugbarkeit
von belastbaren quantitativen Daten von zentraler Bedeutung. Fragen des sozio-demografi-
schen Hintergrunds, der Armutsbetroffenheit oder der Arbeitsmarktintegration lassen sich - wie
auch im Falle der Gesamtbevdlkerung - bevorzugt auf Basis von Haushaltsbefragungen, Zen-
susdaten oder Verwaltungsdaten (etwa der Bundesagentur fur Arbeit oder der Deutschen Ren-
tenversicherung) abbilden. Vor diesem Hintergrund stellt es ein Hindernis dar, dass die in letzter

260 Syrien mit 196.028 Erstantragen, im Vorjahr mit 42.100 Erstantragen auf Rang 1 (+365,6 Prozent); Afghanistan
mit 79.442 Erstantragen, im Vorjahr Rang 6 mit 10.191 Erstantragen (+679,5 Prozent); Irak mit 66.143 Erstan-
tragen, im Vorjahr Rang 5 mit 10.501 Erstantréagen (+529,9 Prozent)

261 Dje Gesamtschutzquote berechnet sich aus den Zahlen der Asylanerkennung, der Gewahrung von Fliichtlings-
schutz und der Feststellung von Abschiebungsverboten (subsididrer Schutz) bezogen auf die Gesamtzahl der
Entscheidungen im betreffenden Zeitraum. Bei der Berechnung werden auch anderweitige Erledigungen von
Asylantragen, etwa die Feststellung der Zustandigkeit eines anderen Mitgliedstaats im Rahmen des Dublin-Ver-
fahrens, in die Gesamtzahl der Entscheidungen einbezogen.

262 \y/gl. BAMF: Asylgeschéftsstatistik fiir den Juli 2016; BAMF: Asylgeschaftsstatistik fir den Juli 2015; Gesamt-
schutzquote Januar bis Juli 2015: 36,7 Prozent
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Zeit nach Deutschland zugewanderten Fluchtlinge (insbesondere im Jahr 2015) seit ihrer An-
kunft in Deutschland noch nicht reprasentativ in amtliche oder wissenschaftsgetragene grof3e
Haushaltsbefragungen einbezogen werden konnten. Hier bestehen zum einen erhebliche
grundséatzliche Probleme, etwa, dass ihre Bleibeperspektive ungeklart ist, Zugangsprobleme be-
stehen und sprachliche Barrieren vorhanden sind. Zum anderen liegen aufgrund der aufwendi-
gen Datenaufbereitung im Falle von reprasentativen Haushaltsbefragungen (etwa des SOEP)
die aktuellsten Daten immer erst mit einer Verzégerung von zwei bis drei Jahren vor. Die in die-
sem Bericht dargestellten Auswertungen zur Einkommensverteilung (siehe Abschnitt IV.3) kdn-
nen dementsprechend den seit 2015 stark angewachsenen Fliichtlingszuzug noch nicht berlck-
sichtigen. Lediglich fir einen eingeschrankten Bereich (wenige sozio-demografische Merkmale
sowie die Qualifikationsstruktur) stehen relativ aktuelle Daten des Bundesamts fur Migration
und Fluchtlinge (BAMF) zur Verfigung (siehe Abschnitt A.V.1.2).

Um dartber hinaus schnellstméglich auf belastbare Daten zu Flichtlingen in Deutschland zu-
greifen zu kénnen, hat das Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) der Bunde-
sagentur fur Arbeit (BA) bereits im Jahr 2015 in Kooperation mit dem BAMF und dem Sozio-oe-
konomischen Panel (SOEP) des DIW eine neue regelmafige Flichtlingsbefragung mit rund
2.000 Befragten vorbereitet (IAB-BAMF-SOEP-FIlichtlingsstichprobe). Die Erhebung und die
Auswahl der Fragen orientieren sich eng an der im Jahr 2013 aufgelegten IAB-SOEP-Migrati-
onsstichprobe. Auf dieser empirischen Grundlage sollen Fragen zur Lebenssituation der
Schutzsuchenden thematisiert werden, wie beispielsweise die schulische und berufliche Bil-
dung, die berufliche Situation, Sprache, die Wohnsituation oder die gesellschaftliche Partizipa-
tion. Erste Ergebnisse werden Ende 2016 erwartet.

Neben den Daten des BAMF greifen die in diesem Kapitel prasentierten Studien und Ergeb-
nisse auf Daten zu Fluchtlingen zurtck, die in der IAB-SOEP-Migrationsstichprobe enthalten
sind. Diese richtet sich speziell an Haushalte von Auslandern und Einwanderern. Die IAB-
SOEP-Migrationsstichprobe mit rund 5.000 Befragten (Erstbefragung 2013) bezieht sich auf seit
1995 zugewanderte Personen sowie die Nachkommen von Migranten. Allerdings vermag die
Stichprobe keine Aussagen zu Migranten zu treffen, die nach 2013 nach Deutschland zugewan-
dert sind nicht reprasentativ fir die Gefliichteten sind, die in jingster Vergangenheit nach
Deutschland gekommen sind. Dartber hinaus konnte auf Basis dieser Daten eine vom BMAS in
Auftrag gegebene Studie?® verschiedene Szenarien zu den gesamtwirtschaftlichen Effekten,
fiskalischen Konsequenzen sowie den Verteilungswirkungen der jingsten Flichtlingseinwande-
rung simulieren.264

263 Bach et al. (2016)

264 Bach et al. (2016) orientieren sich an einem einfachen makroskonomischen Modellansatz, bei dem mit einer
Produktionsfunktion aus dem zusatzlichen Arbeitsangebot der Migranten sowie dem komplementaren Kapital-
einsatz die zusatzliche Wertschépfung sowie Wirkungen auf die funktionale Einkommensverteilung abgeleitet
wird. Neben den ,Angebotswirkungen“ werden auch mdgliche ,Nachfragewirkungen* berticksichtigt, die durch
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V.1.2 Sozio-demografische Merkmale der Zugewanderten

Fur Potenzialeinschatzungen sind Erkenntnisse tber die sozio-demografischen Merkmale der
Zugewanderten entscheidend, wie sie in amtlichen Daten von registrierten Flichtlingen, Asylan-

tragszahlen sowie erste empirische Studien erkennbar sind.
Schaubild A.V.1.2:
Altersstruktur der Asylsuchenden (Erstantrdge 2013 bis April 2016)

1) Bei den unter 1-Jahrigen werden auch Neugeborene von Schutz- und Asylsuchenden beriicksich-
tigt, die sich bereits im Asylverfahren befinden oder denen eine Duldung ausgesprochen wurde.
Ihre Eltern sind teilweise vor dem Berichtsjahr nach Deutschland gekommen. Sie missen die Ge-
burt ihres Kindes melden und fiir dieses wird automatisch ein Asylantrag gestellt, weswegen es in
dieser Statistik aufgenommen wird.

2) In dieser Altersgruppe wandern Jugendliche haufig unbegleitet zu. Sie dirfen auch ohne einen
Asylantrag gestellt zu haben vorerst in Deutschland bleiben. Verschiedene Schatzungen gehen
davon aus, dass zwischen einem Drittel und einem Viertel der unbegleiteten auslandischen Min-
derjahrigen einen Antrag stellt. Insofern wird Uber die Asylantragsstatistik nur ein Teil der zuge-
wanderten Altersgruppe erfasst.

Quelle: BAMF Asylgeschaftsstatistik 2013 bis 04/2016 nach Bundesbildungsbericht 2016

die zusatzlichen Konsumausgaben, Investitionen und Staatsausgaben entstehen. Die Wirkungen auf die Staats-
ausgaben werden anhand von Schatzungen zu Fallpauschalen fiir die relevanten staatlichen Ausgabenpositio-
nen aus den Szenariorechnungen zur Arbeitsmarktintegration abgeleitet. Die Wirkungen auf die Staatseinnah-
men wird auf Grundlage der zusatzlichen Einkommen, die sich aus den gesamtwirtschaftlichen Szenariorech-
nungen ergeben simuliert. Die Verteilungswirkungen werden auf Basis des SOEP simuliert.
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Die altersdifferenzierte Darstellung in Schaubild A.V.1.2 zeigt, dass die in Deutschland Schutz-
und Asylsuchenden mehrheitlich zu den bildungsrelevanten Altersgruppen gehéren und somit
der frihkindlichen, schulischen sowie beruflichen Bildung eine zentrale Rolle fur ihre Integration
zukommt.285 [nsgesamt waren im Jahr 2015 82 Prozent der Asylantragsteller junger als

35 Jahre, 71 Prozent junger als 30 Jahre, ein knappes Drittel jinger als 18 Jahre und 26 Pro-
zent sogar junger als 16 Jahre. Damit ist ein erheblicher Teil der Asylbewerber entweder im
Schulalter oder gehort zu der Altersgruppe, die sich haufig in Ausbildung, Weiterbildung und
Hochschulbildung befindet. Im Vergleich zu der in Deutschland lebenden auslandischen Bevél-
kerung mit einem Durchschnittsalter von 38 Jahren sind Asylbewerber deutlich jlinger.266

Auch im Hinblick auf die Geschlechterstruktur unterscheiden sich die Asylsuchenden deutlich
von der ausléndischen Bevdlkerung insgesamt. Der Anteil der weiblichen Antragstellenden lag
mit 31 Prozent im Jahr 2015 deutlich unter dem durchschnittlichen Anteil der Frauen in der in
Deutschland lebenden auslandischen Bevélkerung (47 Prozent).

Ein entscheidender Faktor zur Arbeitsmarktintegration von Gefllichteten ist deren Bildungs- und
Qualifikationsniveau. Eine erste umfassende und reprasentative Befragung von rund 2300 Ge-
fluchteten, die von Juni bis Oktober 2016 durchgefihrt wurde, erméglicht erste valide Erkennt-
nisse zum Qualifikationsniveau der in den Jahren 2015 und 2016 nach Deutschland gefliichte-
ten Personen.26” Danach ist das Niveau der Schulbildung unter den Gefliichteten stark polari-
siert.268 So haben etwa 37 Prozent der erwachsenen Gefliichteten im Durchschnitt 12 Jahre
eine weiterfihrende Schule besucht und 32 Prozent haben einen weiterfihrenden Schulab-
schluss erworben.26® Weitere 31 Prozent haben Mittelschulen besucht (im Durchschnitt

9 Jahre), und 22 Prozent der Personen, die eine Mittelschule besucht haben, haben dort einen
Schulabschluss erworben. Am anderen Ende des Qualifikationsspektrums haben 10 Prozent
nur eine Grundschule (im Durchschnitt sechs Jahre lang) und weitere 9 Prozent gar keine
Schule besucht. Insgesamt haben 26 Prozent der Schulbesucherinnen und -besucher in der
Stichprobe die Schule ohne Abschluss verlassen. Eine Universitat (oder eine andere Hoch-
schule) haben 19 Prozent der Gefllichteten besucht und 13 Prozent haben dort einen Hoch-
schulabschluss erworben. An einer betrieblichen oder anderen beruflichen Ausbildung haben
12 Prozent teilgenommen und 6 Prozent haben dort einen beruflichen Abschluss erworben. Ins-

265 Autorengruppe Bildungsbericht (2016): S. 193

266 Autorengruppe Bildungsbericht (2016): S. 341

267 Briicker et al. (2016a): IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Gefliichteten. Flucht, Ankunft in Deutschland und erste
Schritte der Integration. IAB-Kurzbericht 24/2016

268 Beij der Interpretation der Ergebnisse ist zu beriicksichtigen, dass die meisten Herkunftslander nicht tiber ein
Ausbildungssystem verfligen, das mit dem deutschen Berufsbildungssystem vergleichbar wére.

269 |aut Briicker et al. /2016a) entspricht dies in der Regel einer Hochschulzugangsberechtigung.



-172 -

gesamt haben 58 Prozent der Geflichteten zehn Jahre und mehr in Schulen, Hochschulen so-
wie in beruflicher Bildung verbracht.20 Hier schlagt unter anderem zu Buche, dass die Bildungs-
biografien vieler Gefluchteter durch Krieg, Verfolgung und Flucht unterbrochen wurden.

Die Autorinnen und Autoren der Studie schlussfolgern aus den Daten, dass die Bildungsstruktur
der Gefliichteten von derjenigen der deutschen Wohnbevélkerung nicht so sehr am oberen
Ende des Qualifikationsspektrums abweicht als vielmehr durch einen sehr viel kleineren Anteil
in der Mitte und einen sehr viel gréReren Anteil am unteren Ende des Qualifikationsspektrums
bestimmt ist.27

Weiterhin lassen die Stichprobenauswertungen auf Unterschiede in der Bildung zwischen Man-
nern und Frauen schlieen. Der Anteil ohne Bildungsabschluss ist bei den Frauen héher

(37 Prozent) als bei den Mannern (32 Prozent). Dagegen gibt es nur einen geringen Unter-
schied hinsichtlich des Anteils ohne Hochschul- oder Berufsabschluss.?”? Es ist zu erwarten,
dass sich die Bildungsstruktur der Gefllichteten sich in Zukunft noch stark verandern kann. So
weisen die befragten erwachsenen Geflichteten hohe Bildungsambitionen auf. 46 Prozent
strebt noch einen allgemeinbildenden Schulabschluss in Deutschland an, 66 Prozent einen be-
ruflichen Abschluss. Mit 23 Prozent will etwas mehr als ein Drittel davon einen akademischen
Abschluss erwerben.?273

270 Dies entspricht 88 Prozent unter der deutschen Wohnbevélkerung. Weitergehende Vergleiche zwischen den
Gefliichteten und der deutschen Wohnbevélkerung sind aufgrund der Unterschiede in den Bildungssystemen
nur eingeschrankt moglich

271 Bricker et al. (2016a)

272 Bei Frauen betragt der Anteil 71 Prozent gegeniiber 58 Prozent bei Mannern Dieser Effekt nivelliert sich sobald
nur Frauen und Manner ohne Kinder bericksichtigt werden.

273 Briicker et al. (2016a)
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V.2 Die Auswirkungen von Asyl- und Flichtlingsmigration auf Armut und Un-
gleichheit

In den folgenden zwei Abschnitten wird auf Basis von aktuellen empirischen Untersuchungen
sowie von hierauf aufbauenden Schatzungen analysiert, inwiefern sich aus der Einwanderung
von Schutzsuchenden besondere Problemlagen hinsichtlich Armut und Ungleichheit ergeben.

V.2.1 Materielle Situation und Arbeitsmarktintegration von Flichtlingen

Wie bereits oben berichtet, liegen aktuell noch keine empirischen Erkenntnisse zur Einkom-
menssituation der Schutzsuchenden vor, welche im Zuge der Fluchtmigration (insbesondere im
Jahr 2015) nach Deutschland eingereist sind. Erste Erkenntnisse sind erst Ende des Jahres
2016 im Rahmen des Flichtlingsmonitorings zu erwarten, das vom BMAS finanziert und vom
IAB durchgefihrt wird. Die Datengrundlage fur das Fluchtlingsmonitoring, das ein regelmafiges
Monitoring des Flichtlingsgeschehens in Deutschland und vertiefte Analysen zu arbeitsmarkt-
bezogenen Problemkomplexen fir das BMAS bereitstellt, ist die neue IAB-SOEP-Flichtlings-
stichprobe (siehe oben, Abschnitt A.V.1.1).

Jedoch ist es zum aktuellen Zeitpunkt behelfsméRig moglich, empirisch gestitzte Einschatzun-
gen der aktuellen sowie der zukiinftigen materiellen Situation der Schutzsuchenden in Deutsch-
land heranzuziehen. Diese lassen sich ableiten aus den Daten zu Einkommen, Qualifikationser-
werb und Arbeitsmarktsituation von bereits friilher nach Deutschland zugewanderten (gefliichte-
ten) Menschen. Diese Methode verfolgt etwa eine vom BMAS in Auftrag gegebene Studie von
IAB und DIW, welche die Kohorte der im Jahr 2015 nach Deutschland gefliichteten Personen
betrachtet.2’# Als Datengrundlage dient dabei die IAB-SOEP Migrationsstichprobe, welche zu-
dem mit Verwaltungsdaten der BA (Integrierte Erwerbsbiografien des IAB) verknipft werden.

In dieser Studie wird somit zunachst fur die Kohorte der 2015 zugewanderten Schutzsuchenden
ein Integrationsszenario angenommen, welches dem der bereits friiher nach Deutschland ge-
fluichteten Personen &@hnelt, die in der IAB-SOEP Migrationsstichprobe enthalten sind. Es ist zu
betonen, dass es sich hierbei um eine Annahme handelt, wie sie im Ubrigen jeder Abschatzung
zukUnftiger Ereignisse zugrunde liegen muss. Die hier zugrunde gelegte Annahme zeichnet
sich nach Ansicht der Autoren dabei durch eine hohe Plausibilitat aus und ist dartiber hinaus
Empirie-basiert.

Fur das hieraus abgeleitete Szenario der Integration ergibt sich dann im Zuzugsjahr eine Er-
werbstatigenquote der 18- bis 64-Jahrigen von 14 Prozent, die 15 Jahre spater auf 74 Prozent
ansteigt. Das sind etwa vier Prozentpunkte weniger als im deutschen Bevolkerungsdurch-

274 Bach et al. (2016)



- 174 -

schnitt. Dabei ergeben sich bedeutende Unterschiede je nach Qualifikation der Schutzsuchen-
den. So ist fur die Gruppe der Zugewanderten ohne abgeschlossene Berufsausbildung die Be-
schéaftigungsquote im Zuzugsjahr mit 16 Prozent zwar hdher als bei den Personen mit mittleren
beruflichen Abschlissen (10 Prozent) und Hochschulabschliissen (11 Prozent). Sie sind aber
15 Jahre nach dem Zuzug mit 65 Prozent deutlich geringer als die Beschaftigungsquoten von
Personen mit mittleren beruflichen Abschliissen (72 Prozent) und Hochschulabschliissen

(78 Prozent).z’5

Aus der IAB-SOEP-Migrationsstichprobe lassen sich auRerdem Erkenntnisse zu dem jeweiligen
Anteil von geringfligig Beschéftigten bzw. Selbstandigen an allen erwerbstétigen Schutzsuchen-
den entnehmen. Der Anteil geringfligig Beschaftigter an den abhangig Beschaftigten Gefllchte-
ten liegt insgesamt bei 16 Prozent. Bei Gefllichteten ohne berufliche Abschlisse féllt er beson-
ders hoch (23 Prozent) aus, bei den Gefllichteten mit mittleren beruflichen Abschliissen (9 Pro-
zent) und Hochschulabschliissen (10 Prozent) dagegen deutlich niedriger. Im Zeitverlauf lasst
sich kein Trend bei der Entwicklung des Anteils der Minijobber erkennen. Der Anteil der Selb-
standigen liegt mittel- und langfristig bei knapp 5 Prozent und damit deutlich unter dem Anteil
Selbstandiger an den einheimischen Erwerbstatigen (gut 10 Prozent). Uberdurchschnittlich
hoch ist der Anteil Selbstandiger bei den Gefliichteten mit Hochschulabschluss (9 Prozent) und
mittleren beruflichen Abschllissen (7 Prozent), gering jedoch in der Gruppe ohne abgeschlos-
sene Berufsausbildung (2 Prozent).

Die gelungene Integration in den Arbeitsmarkt stellt eine eigenstandige Teilhabe-Dimension im
Rahmen der gesellschaftlichen Integration von Flichtlingen dar. Sie ist dartiber hinaus auch der
wesentliche Baustein zur Vermeidung von Armutsrisiken. Um sich dieser Frage anzunahern,
werten die Autorinnen und Autoren der Studie auf Basis der in den Daten der IEB enthaltenen
prazisen Informationen zu Tagesverdiensten der abhéngig beschaftigten Fliichtlinge aus und
simulieren auf dieser Basis die Lohnentwicklung der aktuellen Flichtlingskohorte bis zum Jahr
2030.27¢ Auf dieser Basis schatzen sie, dass die am deutschen Arbeitsmarkt beschaftigten
Flichtlinge im Zuzugsjahr einen Tagesverdienst von 54 Prozent des Medianverdiensts der ab-
hangig Beschaftigten in Deutschland erzielen. 16 Jahre nach dem Zuzug steigt dieser Anteil
nach dem Simulationsmodell voraussichtlich auf 72 Prozent. Wiederum ist mit Unterschieden
nach Qualifikationsniveau zu rechnen: Wéahrend bei den Personen mit geringen Qualifikationen
die Tagesverdienste 15 Jahre nach dem Zuzug auf 66 Prozent der mittleren Verdienste in
Deutschland erreichen, so steigt dieser Wert bei den Personen mit mittleren Qualifikationen und

275 Bach et al. (2016): S. 17

276 zur Berechnung der Entwicklung der Verdienste im Zeitverlauf wurde zun&chst fiir jede Person in der Stich-
probe mit einer Verdienstinformation das Verhaltnis der Verdienste zum Median der Verdienste der abhéngig
Beschaftigten in Deutschland im jeweiligen Jahr berechnet. Durch dieses Vorgehen kénnen u.a. Verzerrungen
vermieden werden, die sich ergeben kénnen wenn Personen zu unterschiedlichen Zeitpunkten zugewandert
sind, weil das Lohnniveau z.B. im Zuzugsjahr 1995 geringer als das Lohnniveau im Zuzugsjahr 2010 war. Siehe
Bach et al. (2016): S. 18
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bei Personen mit Hochschulabschlissen auf 77 Prozent der mittleren Verdienste in Deutsch-
land. Auffallig ist, dass sich in den Ergebnissen der Simulationsrechnung hinsichtlich der Lohn-
spreizung keine signifikanten Hinweise auf Unterschiede zwischen Hochqualifizierten und den
Personen mit mittleren Qualifikationen finden.

Dies kann wahrscheinlich darauf zurlickgefihrt werden, dass viele hoch qualifizierte Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer nur Beschéftigung unterhalb ihres formalen Ausbildungsniveaus
finden, dass Gefliichtete nicht haufig genug einen Abschluss in Deutschland erwerben, und /
oder dass im Ausland erworbene Abschlisse haufig nur zu geringen Renditen auf dem deut-
schen Arbeitsmarkt fuhren.277

Umgerechnet auf den Stundenlohn ist laut Studie von DIW und IAB im Ubrigen damit zu rech-
nen, dass bereits im Zuzugsjahr die Medianverdienste auch der geringqualifizierten Flichtlinge
oberhalb des Mindestlohns liegen werden (bei rund elf Euro, umgerechnet auf das Jahr
2013).278 Somit erzielt ein vollzeitbeschaftigter Arbeitnehmer, der das ganze Jahr ohne Unter-
brechung beschaftigt ist, nach diesen Berechnungen ein durchschnittliches Jahresbruttoein-
kommen von 21.164 Euro im Zuzugsjahr und 15 Jahre nach dem Zuzug von 27.063 Euro (Be-
rechnung auf Basis der Preise und Arbeitsproduktivitat des Jahres 2013).

SchlieBlich schatzt die Studie die Armutsgefahrdung der Flichtlinge in Deutschland sowie die
Auswirkung der Flichtlingsmigration auf die gesamtgesellschaftliche Armutsrisikoquote anhand
einer Referenzgruppe, die den Einwanderern in sozio-6konomischer Hinsicht stark ahnelt.2® Auf
Basis dieses Vorgehens ergibt sich ein Medianeinkommen (verfigbares Haushaltseinkommen)
der Referenzgruppe in Hohe von 14.880 Euro pro Jahr. Im Vergleich hierzu liegt das Median-
einkommen fir die gesamte Bevdlkerung bei 20.342 Euro. Entsprechend hoch ist das Armutsri-
siko der Referenzgruppe: Es betragt 33 Prozent, gegeniber 15,6 Prozent fur die gesamte Be-
volkerung.

Diese Vorgehensweise gibt - auch ohne Vorliegen von empirischen Daten zu den tatsachlich ab
2015 eingewanderten Schutzsuchenden - plausible und empirische gestitzte Anhaltspunkte
hinsichtlich der Armutsgefahrdung von Flichtlingen. Allerdings kénnen auf dieser Basis keine
belastbaren quantifizierbaren Aussagen Uber die Verteilung innerhalb der Einwanderergruppe

277 Bach et al. (2016): S. 18f.

2718 Bei der Umrechnung auf das Jahr 2013 wurde nicht nur fiir die Geldentwertung bereinigt, sondern auch die Pro-
duktivitatsentwicklung beriicksichtigt. Siehe Bach et al. (2016)

219 Die Referenzgruppe wurde auf Basis des SOEP (Welle 2014, dies schlieRt die IAB-SOEP-Migrationsstichprobe
ein) erstellt,, die aus Personen mit direktem Migrationshintergrund besteht, wobei Einwanderer aus hochentwi-
ckelten Industrielandern sowie grundsatzlich die Beschéftigten mit den hdchsten Einkommen ausgeschlossen
werden Die Autor/innen schlieen bei den Selbstandigen die 5 Prozent mit den héchsten Einkommen aus, bei
den niedrigqualifizierten / mittelqualifizierten / hochqualifizierten Arbeithnehmern jeweils die die 10 Prozent /5
Prozent / 10 Prozent mit den hochsten Einkommen. Sachleistungen und Kosten der Unterkunft werden im
Durchschnitt 390 Euro je Monat und Person angesetzt, die Kosten der Gesundheitsversorgung mit 150 Euro je
Monat und Person.
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oder Uber die voraussichtliche Entwicklung im Zeitverlauf gemacht werden. Die hier ausgewer-
tete Studie von DIW und IAB kommt zu dem Schluss, dass die grol3e Mehrheit der Schutzsu-
chenden zunachst auf Grundsicherung angewiesen sein und damit zu einem Grof3teil unter die
Armutsrisikoschwelle fallen wird. Allerdings werden durch die sukzessive Arbeitsmarktintegra-
tion immer weiter steigende Anteile der Einwanderer von eigenen Erwerbseinkommen leben
kénnen. Wie oben gezeigt wurde, ergeben die Schatzungen zur Lohnentwicklung aber bis 2030
ein eher niedriges Einkommensniveau auch fur mittel und hochqualifizierte Einwanderer. Ferner
durfte es bei den Einwanderern haufiger relativ groRe Bedarfsgemeinschaften geben. Somit
lautet die Schlussfolgerung der Autor/innen der Studie von DIW und IAB, dass sich wohl auch
Jlangerfristig viele Einwanderer unter oder nahe an der Armutsrisikoschwelle bewegen (wer-
den)."280

V.2.2 Auswirkungen auf die gesamtgesellschaftliche Armutsrisikoquote

Aufgrund der potenziell hohen Armutsbetroffenheit von Flichtlingen liegt weiterhin die Vermu-
tung nahe, dass die hohe Anzahl von zugewanderten Flichtlingen Auswirkungen auf die ge-
samtgesellschaftliche Armutsrisikoquote hat. Auch diese Frage kann jedoch aufgrund der aktu-
ell bestehenden Datenengpasse noch nicht empirisch fur die ab dem Jahr 2015 zugewanderten
Flichtlinge beantwortet werden.

Verschiedene Studien haben auf Basis von Simulationsrechnungen die voraussichtlichen Aus-
wirkungen auf die gesamtgesellschaftliche Armutsrisikoquote abgeschatzt.28! Die Auswirkung
auf die Armutsrisikoquote variiert dabei je nachdem, welche Annahmen getroffen werden hin-
sichtlich der Anzahl der zugewanderten Personen sowie hinsichtlich des Abstands ihrer Net-
toaquivalenzeinkommen zu Armutsrisikoschwelle und gesamtgesellschaftlichem Medianein-
kommen. Wenn etwa die Flichtlinge rund ein Prozent der Wohnbevdlkerung ausmachen und
alle mit ihrem Einkommen unterhalb der Armutsrisikoschwelle eingeordnet waren, so ergabe
sich ein Anstieg der Armutsrisikoquote um 0,7 Prozentpunkte. Unterstellt man dagegen einen
Anteil von Flichtlingen, die Einkommen oberhalb des Medians erzielen, wird dieser Effekt abge-
mildert.

Auch die bereits zitierte Studie von DIW und IAB, die ihre Annahmen zu Zahl der Einwande-
rung, Arbeitsmarktbeteiligung und Einkommen der Flichtlinge aus empirischen Daten friherer
Flichtlingseinwanderung nach Deutschland gewinnt, schatzt die Auswirkungen fir Armut und
Ungleichheit in Deutschland.282 Es wird wiederum ausschlie3lich die Kohorte der Fliichtlinge be-
trachtet, die im Jahr 2015 nach Deutschland zugewandert ist. Danach sind die Auswirkungen

280 Bach et al. (2016): S. 33
281 gl Institut der Deutschen Wirtschaft Kéin (2015): S. 3f
282 Bach et al. (2016): S. 32ff.
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auf das gesamtgesellschaftliche Durchschnittseinkommen sowie die verschiedenen Vertei-
lungsmafie minimal. Das liegt vor allem an der - im Vergleich zur Gesamtbevélkerung - immer
noch kleinen Einwandererpopulation (etwa 0,5 Prozent der Gesamtbevdlkerung). Hinzu kommt,
dass sich die Einwanderer durch die Arbeitsmarktintegration dem Bevdlkerungsdurchschnitt an-
nahern.

Durch die Fluchtlingseinwanderung im Jahr 2015 sinkt das Medianeinkommen der gesamten
Bevolkerung voraussichtlich von 20.342 Euro im Jahr 2015 auf 20.327 im Jahr 2030. Die Verén-
derung des Gini-Koeffizienten bewegt sich lediglich im Bereich der vierten Nachkommastelle.
Die Armutsrisikoquote der gesamten Bevdlkerung betragt im Jahr 2015 15,5 Prozent und steigt
aufgrund der Fluchtlingseinwanderung voraussichtlich um lediglich 0,08 Prozentpunkte im Jahr
2020. Da eine sukzessiv steigende Arbeitsmarktintegration samt Lohnsteigerungen der Flicht-
linge angenommen werden kann, geht diese Erhéhung danach aber wieder leicht zurtick. So
liegt die Armutsrisikoquote im Jahr 2030 voraussichtlich nur noch um 0,04 Prozentpunkte Uber
der des Jahres 2015.

V.2.3 Exkurs: GrolRRe Effekte von Sozialinvestitionen in Flichtlinge

Ob die Geschwindigkeit und das Ausmal’ der Arbeitsmarktintegration (und damit auch der Ver-
dienstentwicklung) der Flichtlinge sich tatséachlich in dem prognostizierten Rahmen bewegen,
hangt nicht zuletzt insbesondere von den Investitionen in Spracherwerb und Bildung der Fliicht-
linge ab. So lasst sich die Hypothese aufstellen, dass politische Entscheidungen zugunsten zu-
satzlicher Sozialinvestitionen dazu fuihren, dass Geschwindigkeit und Ausmaf3 der Arbeits-
marktintegration weitaus schneller vonstattengehen werden als noch etwa in den 1990er Jah-
ren, dem Zeitraum, welcher der IAB-SOEP Migrationsstichprobe schwerpunktméafig zugrunde
liegt. Auch diese Frage wurde daher von den Forscher/innen von DIW und IAB thematisiert:
Welche Auswirkungen auf Arbeitsmarktintegration und Verdienste (und welche fiskalischen Ef-
fekte) haben zuséatzliche Investitionen in Spracherwerb einerseits und in den Erwerb von Bil-
dungsabschliissen andererseits? 283 284

Die Ergebnisse der Abschéatzung weisen darauf hin, dass Investitionen, die den Erwerb von Bil-
dungsabschliissen und den Spracherwerb von Fluchtlingen unterstiitzen, erhebliche positive
Auswirkungen auf Beschaftigungswahrscheinlichkeit und Lohnhéhe haben. Kann der Anteil der
Personen, die bis zum Jahr 2030 in Deutschland einen beruflichen Bildungsabschluss oder

283 Die Frage der fiskalischen Effekte steht nicht im Vordergrund dieses Kapitels. Allerdings gilt es auch bei dieser
Debatte, die Effekte von Bildungsinvestitionen fur Flichtlinge in Deutschland zu berticksichtigen. Hier krankt ein
Grol3teil der 6konomischen Debatte daran, lediglich die (mangelnden) Qualifikationen bzw. Sprachkenntnisse
der ankommenden Flichtlinge hervorzuheben und, ohne deren Verbesserungspotential durch Integrationsmal3-
nahmen in Betracht zu ziehen, die entsprechend negativen Auswirkungen auf die Staatsfinanzen zu beschrei-
ben. Siehe auch den Uberblicksartikel von Sinn (2016): S. 3-6. Dagegen werden Effekte von Investitionen in
Fluchtlinge explizit berticksichtigt in den Studien von Bach et al. (2016) sowie Bonin (2016)

284 Dabei wurden wieder empirische Zusammenhénge zwischen Sprachkompetenz bzw. Héhe des Bildungsab-
schlusses einerseits sowie Arbeitsmarktintegration bzw. Verdiensten andererseits betrachtet, wie sie fiir 18- bis
64-Jahrige Gefllichtete auf Basis der IAB-SOEP Migrationsstichprobe geschatzt werden kénnen.
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Hochschulabschluss erwerben, um zehn Prozentpunkte gesteigert werden, so kbénnen Anstiege
der Beschaftigungsquoten um rund zwei Prozentpunkte und der Verdienste der Beschéftigten

um 2,3 Prozent erwartet werden (bezogen auf alle Flichtlinge). Weiterhin wirden bei einem An-
stieg des Anteils der Personen mit guten oder sehr guten Sprachkenntnissen um zehn Prozent-
punkte die Beschaftigungsquoten um 1,9 Prozentpunkte und die Léhne um 1,8 Prozent steigen.

Bezogen auf den konkreten Fall der 2015 zugewanderten Fluchtlinge bedeutet dies, dass ver-
starkte Bildungsinvestitionen den Anteil der Personen mit beruflichen Bildungsabschliissen um
20 Prozentpunkte erhéhen kdnnten. Dies wirde eine Steigerung der Erwerbsquote um 6,9 Pro-
zentpunkte und der Verdienste um 4 Prozent im Durchschnitt der Personen bis 2030 nach sich
ziehen.285 Die Autorinnen und Autoren weisen darauf hin, dass eine derartige Steigerung des
Anteils der Flichtlinge durchaus realistisch sei. So haben in der Vergangenheit rund 30 Prozent
der Migranten in der IAB-SOEP-Migrationsstichprobe nach der Einwanderung einen zusatzli-
chen Bildungsabschluss in Deutschland erworben, aber nur 14 Prozent der Fliichtlinge. Auch
vor dem Hintergrund des geringen Durchschnittsalters der Flichtlinge sollte durch verstarkte
Bildungsinvestitionen ein Anstieg des Anteils der Flichtlinge mit abgeschlossener Berufsausbil-
dung um 20 Prozentpunkte auf 34 Prozent durchaus erreichbar sein. Ahnlich kann hinsichtlich
des Erwerbs von deutschen Sprachkenntnissen argumentiert werden. Eine Steigerung des An-
teils der Fluchtlinge mit guten und sehr guten deutschen Sprachkenntnissen um 20 Prozent-
punkte; zehn Jahre nach dem Zuzug; wirde zu einer Erhéhung der Erwerbstéatigenquote um
2,4 Prozentpunkte und der Verdienste um durchschnittlich 3,3 Prozent bis 2030 fihren. Auch
eine solche Steigerung erscheint realistisch, nicht zuletzt vor dem Hintergrund der Erfahrungen
mit dem Erwerb von Sprachkompetenz durch andere Migrantengruppen.

DIW und IAB schatzen die Kosten fir die notwendigen Zusatzinvestitionen in Spracherwerb und
Bildungsabschliusse fir die im Jahr 2015 zugewanderten Flichtlinge auf ca. 3,3 Mrd. Euro.
Diese Investitionen wiirden laut DIW und IAB nicht nur Arbeitsmarktpartizipation und Einkom-
men der Flichtlinge in Deutschland verbessern, sondern tber héhere Steuereinnahmen und
Sozialbeitrage sowie eingesparte Sozialleistungen auch dem Staatshaushalt zugutekommen
und die fiskalischen Kosten um schatzungsweise insgesamt 11 Mrd. Euro senken.28¢

285 Es wird angenommen, dass 13,3 Prozentpunkte auf den Erwerb von mittleren beruflichen Bildungsabschliissen
und 6,7 Prozentpunkte auf den Erwerb von Hochschulabschliissen entfallen. Ferner wird unterstellt, dass dieser
zusatzlich Erwerb von Bildungsabschliissen nicht sofort, sondern schrittweise tiber einen Zeitraum von zehn
Jahren erfolgt. Siehe Bach et al. (2016): S. 36

286 Sjehe Bach et al. (2016): S. 34 ff.
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V.3 Erfolgsfaktoren und Herausforderungen bei der Integration von Flucht-
lingen in Deutschland

Die Integration schutzsuchender Menschen aus dem Ausland in Gesellschaft, Bildungssystem
und Arbeitsmarkt setzt bei allen Beteiligten ein hohes persénliches Engagement voraus. Das
gilt fir die Gefluchteten selbst sowie fur die aufnehmende Gesellschaft gleichermal3en. Voraus-
setzung flr eine Teilhabe ist auch eine erfolgreiche Integration in den Arbeitsmarkt. Welche
Chancen, Aufgaben und Herausforderungen bestehen, um dieses Ziel zu erreichen, wird im
Folgenden beschrieben?®’

Flichtlinge und andere Migrantinnen und Migranten stehen vor vielen Herausforderungen und
Belastungen. Hierzu zahlen etwa der Erwerb von deutschen Sprachkenntnissen, die Anerken-
nung mitgebrachter Qualifikationen und Berufserfahrung, aber auch das Zuriicklassen sozialer
Beziehungen im Herkunftsland oder die Begegnung mit einem anderen sozialen und kulturellen
Kontext. Flichtlinge unterscheiden sich in einigen entscheidenden Dimensionen von anderen
Migrantinnen und Migranten, etwa hinsichtlich ihres Migrationsmotivs, ihrer Migrationsum-
stande, die oftmals traumatische Erfahrungen im Herkunftsland oder auf der Flucht umfassen
und eine ausreichende Vorbereitung auf ein Leben in Deutschland nicht zulassen. Belastet sind
sie zudem durch die vielfach schwierige Situation im Herkunftsland - wo sich Freunde und Ver-
wandte befinden - und ihren besonderen rechtlichen Status, der zu Anfang Bleibeunsicherheit
und einen beschrankten Umfang staatsburgerlicher Rechte mit sich bringt.

Die sich hieraus ergebenden besonderen Herausforderungen fir eine gelingende gesellschaftli-
che Teilhabe werden im Folgenden mit Blick auf Ausbildung und Arbeitsmarkt, Spracherwerb
und Bildung, Wohnen sowie Gesundheit thematisiert.

V.3.1 Ausbildung und Arbeitsmarkt

Der Zugang zum Arbeitsmarkt stellt einen zentralen Baustein der gelungenen gesellschaftlichen
Teilhabe dar. Dabei ist es geboten, die Teilhabe am Arbeitsmarkt mdglichst friihzeitig zu ermég-
lichen. Aus den allgemeineren Erkenntnissen der Lebenslaufforschung und der Forschung zu
Erwerbsverlaufen kann gefolgert werden, dass eine langere Zeit friher Erwerbslosigkeit lang-
fristige negative Auswirkungen auf Beschaftigungschancen und Einkommen haben kann.28 Be-
zogen auf die konkrete Situation von Fliichtlingen wurde ebenfalls festgestellt, dass langere
Wartezeiten und Arbeitslosigkeit dazu fihren kdnnen, dass Kompetenzen verloren gehen und

287 Der folgende Abschnitt stiitzt sich dabei insbesondere auf den Literaturiiberblick in Séhn et al. (2016): Erfolgs-
faktoren bei der Integration von Flichtlingen
288 \/gl. Dieckhoff (2011): S. 233-249
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Quialifikationen entwertet werden.28® Somit wird in der Literatur die Wichtigkeit eines raschen Zu-
gangs von Asylsuchenden mit hoher Bleibeperspektive zu Aktivierungs- und Integrationsmalf3-
nahmen und eines zlgigen Einstiegs in Beschéftigung hervorgehoben. 22

Allerdings zeigen empirische Befunde fir Deutschland (wie auch fir Schweden), dass die In-
tegration von Flichtlingen in den Arbeitsmarkt in der Regel mit Verzégerung eintritt. 21

Zudem zeigen Studien, dass selbst hoher qualifizierte Flichtlinge ihren Eintritt in den Arbeits-
markt zunéchst im Niedriglohnsektor und oftmals unterhalb lhres Qualifikationsniveaus begin-
nen mussen.22 Es bleibt vorerst eine offene empirische Frage, inwieweit sich diese Beschafti-
gung im Niedriglohnsektor verfestigt oder in welchem Umfang langfristig Aufstiege stattfinden.
Allerdings zeigen bisherige Befunde, dass Fliichtlinge in Deutschland in der Vergangenheit
auch nach 15 Jahren noch nicht das Lohnniveau anderer Migrantinnen und Migranten erreicht
haben, und dass Flichtlinge zu den am schlechtesten verdienenden Gruppen am deutschen
Arbeitsmarkt gehoren.

Die Literatur nennt verschiedene Faktoren zur Unterstitzung der Arbeitsmarktintegration: Be-
schleunigung der Asylverfahren, Férderung des Spracherwerbs, Investitionen in Bildung und

Ausbildung der Fliichtlinge, Arbeitsvermittlung sowie die Aufnahmefahigkeit und -bereitschaft
der Wirtschaft.

Fehlende Sprachkenntnisse werden dabei als zentrales Hindernis flr eine zlgige Integration in
Beschaftigung angefihrt. Insbesondere der Zugang zu qualifizierten Tatigkeiten hangt wesent-
lich von einem schnellen Spracherwerb ab.23 Die zentrale Rolle des Spracherwerbs wurde
auch in einer kdrzlich vom IFO-Institut durchgefihrten Manager-Befragung herausgestellt. Da-
nach sehen 76 Prozent der befragten Manager mangelnde Sprachkenntnisse als Hemmnis flr
die Integration in den Arbeitsmarkt - weit vor anderen Hemmnissen wie mangelnder Qualifika-
tion (49 Prozent) oder mangelnden Stellen (41 Prozent).224 Auf Basis der IAB-SOEP-Migrations-
stichprobe zeigt sich, dass gute oder sehr gute deutsche Sprachkenntnisse die Beschéftigungs-
wabhrscheinlichkeit um 18,8 Prozentpunkte und die Léhne um 18,1 Prozent erhéhen - im Ver-
gleich zur Referenzgruppe, die nicht Gber gute oder sehr gute Sprachkenntnisse verfiigt.29s

289 vgl. Robert Bosch Stiftung (2016)

290 vgl. OECD (2016a): S. 15ff und Brenke (2015): S. 879

291 vql. Briicker / Hauptmann / Vallizadeh (2015): S. 9f

292 gphn et al. (2016): S. 8

293 y/gl. Brenke (2015) und Esser (2006): S. 10

294 Garnitz, / Wohlrabe, (2016): S. 61-64

295 pamit kénnen fiir die Gruppe von Fluchtlingen &hnliche Zusammenhénge nachgewiesen werden wie fiir die
Gruppe aller Erwerbspersonen in Deutschland, vgl. etwa Hausner et al. (2015), Schmillen / Stiiber (2014).
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Sprachkompetenz und Zugang zu offiziellen Wegen der Arbeitssuche und -vermittlung sind so-
mit zwei Faktoren, die notwendig sind fur gelingende Integration in den Arbeitsmarkt. Liegen
diese nicht vor, kénnen alternative Faktoren wie etwa die Einbindung in soziale Netzwerke dies
nicht oder nur schlecht abfedern. So fand eine Studie aus Grol3britannien heraus, dass zwar ein
Mangel an sozialen Netzwerken einen nachteiligen Effekt auf den Zugang zu Beschéftigung
hat, umgekehrt das Vorhandensein sozialer Beziehungen aber nicht die Qualitat der Beschéfti-
gung von Flichtlingen erhtht.2%¢ Eine Studie aus den Niederlanden weist sogar nach, dass
Flichtlinge, die Uber personliche Netzwerke eine Stelle gefunden haben, geringere Einkommen
erzielen als diejenigen, die ihre Stelle Gber eine Anzeige, die Arbeitsagentur oder eine direkte
Bewerbung gefunden haben.27 Hieraus kann gefolgert werden, dass die sozialen Kontakte von
Flichtlingen selbst nicht unbedingt wertvolles Sozialkapital darstellen: ,Dass die Nutzung offizi-
eller Wege von sehr guten Sprachkenntnissen abhangen, zeigt, dass soziale Kontakte eher
eine Notldsung sind, und unterstreicht den multiplen Nutzen, den Spracherwerb zu férdern. 298

Diese Erkenntnisse werden durch eine aktuelle Studie unterstitzt, die auf Basis von Survey-Da-
ten aus mehreren europaischen Landern darstellt, wie verschiedene Faktoren — Sprachkennt-
nisse, Kontakte zu Einheimischen, und (fir die Arbeitsmarktintegration von Frauen) auch Ge-
schlechtervorstellungen — einen Grof3teil der Nachteile von Migranten am Arbeitsmarkt erklaren
kénnen.2?°Diese Ergebnisse unterstreichen die zentrale Bedeutung von angemessenen Investi-
tionen nicht nur in Bildung und Spracherwerb, sondern auch den Wert von Kontakten mit der
einheimischen Bevdlkerung im Sinne einer Willkommenskultur.

Daruber hinaus ist die Anerkennung von im Herkunftsland erworbenen Qualifikationen zentral
fur eine erfolgreiche Eingliederung in den Arbeitsmarkt. Hier stellt sich oftmals die Problematik,
dass aufgrund der besonderen Fluchtumstande wichtige Dokumente wie Schul- und Ausbil-
dungszeugnisse nicht mitgenommen werden kénnen oder dass sie auf dem Fluchtweg verloren
gehen. Abgesehen davon ist jedoch selbst bei vorliegenden bzw. nachweisbaren Qualifikatio-
nen die Anerkennung derselben in Deutschland eine kritische Hirde. Eine Anerkennung von im
Herkunftsland erworbenen schulischen und beruflichen Qualifikationen erhéht Arbeitsmarkt-
chancen nachweislich, wie in Deutschland etwa fur Spataussiedler und jidische Kontingent-
fluchtlinge gezeigt werden konnte.2® Dabei ist grundsatzlich festzustellen, dass in Deutschland
durch Weiterbildung und Ausbildung neu erworbene Qualifikationen die Erwerbschancen noch

29 Sin Yi/ Phillimore, (2014) :S. 518-536.

297 Tubergen (2011): S. 179-195.

298 gphn (2016): S. 10.

299 Die Studie stellt den Einfluss sozio-kultureller Faktoren fiir eine gelungene Arbeitsmarktintegration von Einwan-
derern (allerdings ohne spezifischen Fokus auf Fliichtlinge) herausstellt (Koopmans (2016): S. 197-216).

300 Kogan, Irena (2012): S. 67-89
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weitaus starker positiv beeinflussen als vorhandene Bildungsabschliisse und Berufserfahrun-
gen.3t Dies ist auch das Ergebnis der Auswertung der IAB-SOEP-Migrationsstichprobe: So er-
hoht der Erwerb eines deutschen Bildungsabschlusses die Wahrscheinlichkeit, beschéftigt zu
sein, im Mittel um 19,8 Prozentpunkte (vgl. Abschnitt I11.3). AuRerdem steigt der durchschnittli-
che Lohn um 23,4 Prozent.

Neben den individuellen Faktoren wie Sprach- und Qualifikationserwerb bestehen weiterhin in-
stitutionelle Hirden beim Zugang zum Arbeitsmarkt, etwa die Lange der Asylverfahren.202 So-
lange ein Asylverfahren noch nicht abgeschlossen ist, sind Arbeitgeber zurlickhaltender mit Ar-
beits- und vor allem mit Weiterbildungsangeboten. Anerkannte Flichtlinge haben uneinge-
schrankten Zugang zum Arbeitsmarkt. Asylbewerber und Geduldete sind weiterhin durch Ar-
beitsverbote in den ersten drei Monaten nach der Ankunft vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen.

Diese Erkenntnisse spiegeln sich auch in den Resultaten einer vom BMAS in Auftrag gegebe-
nen Studie zu den Auswirkungen sozialraumlicher und ethnischer Segregation wider (siehe
auch Abschnitt 1V.4).3%3 Danach kann eine hohe, kleinrdumige ethnische Segregation (etwa bei
hoher Konzentration von Migrant/innen in kleinen Nachbarschaften) sich nachteilig auswirken
auf deren gesellschaftliche Teilhabe, dort gemessen anhand der Dauer von Armutsepisoden.304

V.3.2 Spracherwerb, Bildung, Qualifikation

Uber das schulische Abschneiden von Fliichtlingskindern gibt es bislang kaum empirische Da-
ten, da diese in reprasentativen Daten selten direkt als Fliichtlinge identifizierbar sind. Aller-
dings kann mit Daten der brandenburgischen Schulstatistiken direkt aufgezeigt werden, dass
Schulerinnen und Schiiler, die als ,,Asylbewerber” oder ,Flichtlinge” registriert sind3°s, auf Gym-
nasien deutlich unterreprasentiert sind. Ebenso konnte fir als minderjahrige Zugewanderte aus
dem ehemaligen Jugoslawien, bei denen es sich unter Berlicksichtigung jahresbezogener Asyl-
statistiken und Einreisejahr vermutlich um Burgerkriegsflichtlinge handelt, auf Basis des Mikro-
zensus ein ahnlich unterdurchschnittliches Abschneiden bei den erzielten Schulabschliissen
festgestellt werden.3% Vielfach belegt sind weiterhin die unterdurchschnittlichen Zugangschan-
cen von Jugendlichen mit Migrationshintergrund auf eine betriebliche Lehrstelle und deren
Uberreprasentanz in berufsvorbereitenden MaRnahmen. Dass jugendliche Asylbewerber - aus

301 studien zu diesem Zusammenhang liegen vor unter anderem fir Osterreich (Renner / Senft 2013: 268f.), fur
Australien (Parasnis et al. 2008) und fur Spataussiedler und judische Kontingentfliichtlinge in Deutschland (Li-
bau 2011: 141).

302 vgl. etwa Gottschalk (2014): 230ff; Juretzka (2014), 98f., sowie Bundesagentur fiir Arbeit (2016b): 6f.

303 Gobel / Hoppe (2016)

304 Ein weiterer Befund lautet, dass dieser Zusammenhang nicht besteht bei Vorliegen groRraumiger, ,extralokaler”
ethnischer Konzentration. Siehe Gébel / Hoppe (2016): S. 97.

305 vgl. Kemper (2016): S. 199

306 vgl. Sbhn (2011b): S. 221f.
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typischen Herkunftsregionen der gegenwartigen Fluchtmigration - besonders haufig nur im
Ubergangssystem verortet sind, statt eine vollqualifizierende Ausbildung zu absolvieren, ist ein
Anzeichen dafir, dass jugendliche Fliichtlinge besondere Schwierigkeiten haben, im deutschen
Ausbildungssystem Fuf3 zu fassen3®?. Wie verschiedene Studien zeigen, ist allerdings das Bil-
dungsniveau der Eltern flr den Schulerfolg der Kinder in Deutschland wesentlich entscheiden-
der als die Frage des Migrationshintergrunds; ein schlechteres Abschneiden der Kinder mit Mig-
rationshintergrund ist durch die geringeren Bildungsabschlisse ihrer Eltern beeinflusst.

Beginnend mit individuellen Hemmnissen ist anzunehmen, dass traumatisierende Erfahrungen
im Herkunftsland und auf der Flucht in psychologische Belastungen resultieren, welche die
Lernfahigkeit einschréanken und somit starke Herausforderungen an Bildungsinstitutionen stel-
len.3% Gerade fir Deutschland wurde aul3erdem festgestellt, dass mangelnde Kenntnis der Lan-
dessprache seitens der Eltern mit schulischen Nachteilen der Kinder verbunden ist.3% Dies ist
durch Sprachkurse fir erwachsene Gefliichtete beeinflussbar und kann somit teilweise auch als
strukturell-institutionelles Hemmnis angesehen werden. Zu den strukturellen Hemmnissen kann
weiterhin gerechnet werden, dass wahrend eines sich lange hinziehenden Asylerfahrens bzw.
bei Geduldeten in Deutschland die fehlende Bleibesicherheit zu einer existenziell verunsichern-
den Lebenssituation und starken Einschrankung bei der langerfristigen Lebensplanung flhrt.310
Dies wiederum kann sich negativ auf die kognitive Entwicklung und Bildungsanstrengungen von
Kindern auswirken3!t und vermutlich auch die subjektiven Lernmdglichkeiten Erwachsener ein-
schranken. All dies weist auf die zentrale Rolle hin, die frihkindliche Betreuungseinrichtungen
und schulische Institutionen fir eine gelingende Integration von Kindern und Jugendlichen spie-
len (kbnnen). Sie haben ein erhebliches Potenzial, gerade nach den belastenden Erfahrungen
von Gewalt und Flucht, Kindern im Aufnahmeland Stabilitat im Alltag zu bieten und Bildungs-
chancen zu eroffnen. Gerade Kindern aus Migrationshaushalten bieten Kindergarten gute Mog-
lichkeiten der kognitiven Entwicklung und der Aneignung der deutschen Sprache.312 Dabei ist
hier neben dem Spracherwerb auch die padagogische Qualitat zentral, um die nachteiligen
Ausgangslagen zu kompensieren.33 Es wird der Einsatz von sprachlich und interkulturell ge-
schulter Elementarpadagoginnen (der Nationale Bildungsbericht spricht von einem Zusatzbe-
darf von bis zu 9.400 Fachkréften) sowie Vertrauenspersonen, die Eltern bereits in Fllichtlings-
unterkinften Uber Méglichkeiten und Rechtsanspriiche informieren kénnen, empfohlen.314

307 Sohn et al. (2016) : S. 17

308 vgl. Shah (2015): S. 9-15; Meysen et al. (2016): S. 14; Adam (2009)

309 vqgl. Miiller / Stanat (2006): S. 240, 244; Esser (2006): S. 312; Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2016)

810 vqgl. Eisenhuth (2015): S. 243 auf Basis qualitativer Interviews mit Fliichtlingskindern in Deutschland

311 ygl. Menjivar (2008): S. 180 fiir Fliichtlinge sowie Yoshikawa (2011): S. 120-125 fiir Migranten ohne legalen
Status in den USA

312 Becker et al. (2013)

813 Schmidt / Smidt (2014)

314 Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2016: 195, 200
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Fur die Integration von Flichtlingskindern in schulische Einrichtungen ist eine ausreichende
Aus- und Fortbildung von Lehrkraften in Deutsch als Zweit-/Fremdsprache nétig - noch im Jahr
2009 besuchten nur 30 Prozent der 15-Jahrigen mit Migrationshintergrund Schulen, an denen
es Angebote in Deutsch als Zweitsprache gab.315 Vor diesem Hintergrund ist insbesondere auf
die Notwendigkeit von Deutschférderung auch an Gymnasien zu verweisen, wo sie allerdings
kaum stattfindet - sie konzentriert sich stark auf niedrigere Bildungsgange wie Hauptschulen, in
die gerade zugewanderte jugendliche Seiteneinsteiger Uberwiegend zugehen werden.316

V.3.3 Gesundheit

Eine weitere fllichtlingsspezifische Herausforderung besteht im Bereich gesundheitlicher Be-
darfe und entsprechender gesundheitlicher Betreuung. Vielfach haben Flichtlinge traumatisie-
rende Erfahrungen machen mussen. Allerdings entwickelt nicht jeder, der einem potenziell trau-
matisierenden Erlebnis ausgesetzt war, eine Posttraumatische Belastungsstérung oder eine an-
dere psychische Erkrankung. Es gibt auch keine belastbaren Daten tber den Anteil von psy-
chisch Erkrankten in der Gruppe der Asylsuchenden in Deutschland. Weiterhin ist - nicht zuletzt
aufgrund von Kriegshandlungen in den Herkunftslandern - von einer hohen Betroffenheit durch
kérperliche Behinderungen auszugehen.3',

Eine besondere Lage kann grundsatzlich fur Kinder von Asylsuchenden in Deutschland ange-
nommen werden. So konnte auf Basis empirischer Daten gezeigt werden, dass diese ein erhoh-
tes Risiko fiur ,eine schlechtere allgemeine Gesundheit, eine schlechtere psychische Gesund-
heit, einen unvollstadndigen Impfstatus und die erhéhte Inanspruchnahme von medizinischer
Notfallversorgung” aufweisen.318

Angesichts dieser Voraussetzungen stellen sich neue Herausforderungen flr eine angemes-
sene Gesundheitsversorgung. Die vielfach notwendige professionelle und qualifizierte Sprach-
mittlung stellt eine besondere Herausforderung dar (ggf. per Telefon oder webbasierter Video-
konferenzen)Weiterhin wird niederschwelligen Angeboten, wie lokalen Anlaufstellen zu Gesund-
heitsfragen und diesbeziglichen Informationsmaterialen in vielen Sprachen, eine hohe Bedeu-
tung zugemessen.3!? Eine besondere Herausforderung stellt - angesichts der hohen Relevanz
von koérperlichen Beeintrachtigungen und Behinderungen - die mdglichst barrierefreie Gestal-
tung etwa der Erstaufnahmeeinrichtungen dar.

315 Hertel et al. (2010): S. 128

316 Flam (2007): S. 105-108; Gomolla / Radtke (2000): S. 330

317 S0 hat eine Umfrage zu Behinderungen unter syrischen Fliichtlingen in Jordanien und dem Libanon ergeben,
dass 22 Prozent eine Beeintrachtigung aufweisen, darunter 41 Prozent eine kérperliche Behinderung; vgl. Hel-
pAge International / Handicap International (2014): S. 18

318 Wenner et al. (2016): S. 631, zitiert nach Séhn (2016)

319 Bozorgmehr et al. (2016): S. 549f.
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V.3.4 Wohnen

Die angemessene Wohnraumversorgung ist ein wichtiger Faktor fir die Integration der Flicht-
linge. In den Wohnorten und Nachbarschaften entscheidet sich, ob Integration gelingt. Die Ver-
flgbarkeit von bezahlbarem Wohnraum und einer guten sozialen Infrastruktur vor Ort sind we-
sentliche Grundlage fur das gesellschaftliche Miteinander - sowohl fir hier bereits lebende Bur-
gerinnen und Birger als auch fir mittel- oder langfristig in Deutschland bleibende geflichtete
Menschen.

Doch angesichts der besonderen Problemlagen von Flichtlingen stellt bereits die Ubergangs-
weise Unterbringung von Flichtlingen eine unter den Gesichtspunkten der sozialen Teilhabe
und grundlegender sozialer Rechte hochrelevante Herausforderung dar. Hier geht es etwa um
den Schutz vor Re-Traumatisierung, vor rassistisch und fremdenfeindlich motivierten Ubergrif-
fen sowie um die besonderen Bedurfnisse von Frauen Kindern bzw. Minderjahrigen. Es geht
aber auch darum, wie etwa durch maoglichst weitgehende Freizugigkeit und freie Wahl des Ar-
beitsplatzes eine effektive Integration in den Arbeitsmarkt ermdglicht werden kann. Insofern ist
Wohnen - auch in Ubergangsunterkiinften - stets mehr als nur ,ein Dach liber dem Kopf“. Die
Frage des Wohnens und der Unterbringung von Flichtlingen stellt ,einen Kreuzungspunkt von
Teilhabeanspriichen dar, die in physisch-materieller Hinsicht nicht alleine den Wohnort betref-
fen, sondern beispielsweise auch die Verkehrsinfrastruktur als Grundlage des Arbeitsmarktzu-
gangs.“320

Eine grundsatzliche Frage ist dabei, ob Flichtlinge prinzipiell besser in Gemeinschaftsunter-
kunften oder in ,verstreuten" Privatwohnungen unterzubringen sind. In der Forschungsliteratur
wird Uberwiegend eine Abldsung von Massenunterkiinften durch unterschiedliche dezentrale
Unterbringungsformen empfohlen.32t Dies kénne nicht zuletzt die Akzeptanz bei der lokalen Be-
volkerung erhdhen. Schliellich reduziert eine Unterbringung in reguldren Wohnungen die mas-
sive Sichtbarkeit und potentielle Segregation der neuen Migration und damit auch die Wahr-
scheinlichkeit rassistischer Ubergriffe.322 An dieser Stelle ist zudem auf Studien zu verweisen,
die in einer zu hohen ethnischen Konzentration bzw. Segregation Nachteile hinsichtlich Arbeits-
marktintegration und Armutsrisiko feststellen. Letzteres ist etwa das Ergebnis der vom BMAS in
Auftrag gegebenen Studie des DIW, die Entwicklung und Ausmalf der sozialraumlichen Segre-
gation in Deutschland untersuchte (siehe auch Abschnitt IV.4).323 Weiterhin misse konstatiert
werden, dass es in Gemeinschaftsunterkiinften auch immer wieder zu heftigen Alltagskonflikten

komme.324

320 Shn (2016): S. 27

321 v/gl. S6hn (2016): S. 28

322 ygl. Wendel (2014) und Aumiiller et al. (2015)
323 Gobel und Hoppe (2016)

324 yql. etwa bereits Pieper 2008
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Als Gegenargument ist jedoch darauf hinzuweisen, dass wichtige Versorgungsleistungen - etwa
die psychosoziale Betreuung von Gefllichteten - bei individuellem Wohnen unter Umstanden
von den Kommunen schlechter zu gewéhrleisten sind als bei Gemeinschaftsunterkinften. Auch
zeigen internationale Forschungen der Stadtsoziologie und der urbanen Geografie in Bezug auf
.wachsenden Stadte", dass Migration und Integration nicht gedacht werden kénnen, ohne die
verschiedenen Formen der Gentrifizierung von Quartieren zu berlcksichtigen. ,Es wird nicht
einfach eine ,alte' durch eine ,neue' Bevilkerung ausgetauscht, sondern es kommt zu einer
Sukzession, bei der fur die neu ankommenden Zugewanderten auch aufgrund rassistischer Dis-
kriminierung (...) nicht selten die strukturell &msten und hinsichtlich vieler Indikatoren Benach-
teiligung férdernden Wohngegenden lbrig bleiben."325

Eine weitere in der Literatur diskutierte Frage bezieht sich im Kontext der Integrationsférderung
auch auf die Steuerung des Wohnungsmarkts durch Wohnsitzregelungen fur Gefliichtete. Dies
kénnte etwa dazu dienen, sozialraumlicher Segregation vorzubeugen. So wurde in der Debatte
nicht zuletzt aus 6konomischer Perspektive begrindet, dass ,eine Wohnsitzauflage gerechtfer-
tigt [sei], wenn sich eine sprunghafte segregative Wanderung der Flichtlinge abzeichnet, die
einen nachhaltigen Integrationserfolg erschwert*.326 Jedoch wird in der Forschung auch darauf
hingewiesen, dass ,die Zuweisung in strukturell benachteiligte Orte (...) Teilhabechancen nega-
tiv beeinflussen [kann]."327 So weist eine bereits 2007 von der Bundesregierung verdffentlichte
Studie zu den Auswirkungen des Wohnortzuweisungsgesetzes im Zusammenhang mit (Spat-
JAussiedlern darauf hin, dass sich deren Erwerbschancen angesichts hoher regionaler Arbeits-
losigkeit verschlechterten. Bislang werden Vorqualifikationen bei der Zuweisung nicht berick-
sichtigt, sodass beispielsweise ein Ingenieur in eine Region kommen kann, in der es keine ent-
sprechenden Arbeitsplatze gibt, wahrend in anderen Regionen ein Fachkraftemangel in dem
Beruf herrscht. Eine andere Studie konnte - ebenfalls im Zusammenhang mit Aussiedlerkindern
- zeigen, dass ein landlicher Wohnort den Zugang von Kindern zu weiterfihrenden Sekundar-
schulen negativ beeinflussen kann.328 Darauf bezieht sich die Empfehlung, im Falle gesteuerter
geografischer Verteilung (etwa nach Kriterien wie Arbeitsmarktlage bzw. arbeitsmarktrelevante
Merkmale der Flichtlinge) ,durch gezielte Férderung der Willkommenskultur in landlichen Regi-
onen (...) die zu erwartenden hohen Transaktionskosten fiir Flichtlinge im diinnbesiedelten
Raum [zu] reduzieren."329

In jedem Fall stellt sich der Ubergang von der provisorischen Unterbringung zum dauerhaften
Wohnen als eine zentrale organisatorische Herausforderung fiir Bund, Lander und Kommunen
dar. Die planerische und organisatorische Bewaltigung dieser Herausforderung wird dabei

325 Sghn (2016): S. 30

326 Altemeyer-Bartscher / Holteméller /Wieschemeyer (2016): S. 48
327 Sghn (2016): S. 30

328 Sphn (2011): S. 254f,

329 Altemeyer-Bartscher / Holteméller /Wieschemeyer (2016): S. 48
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durch die starken Schwankungen im Bedarf an Unterkinften erschwert.33 So ist damit zu rech-
nen, dass auch aufgrund der Beschleunigung der Durchfiihrung von Asylverfahren in kurzer
Zeit eine Vielzahl von anerkannten Flichtlingen und deren Familien als Nachfrager auf den re-
gularen Wohnungsmarkt kommen werden. Der sich daraus ergebende wohnungspolitische
Handlungsdruck verstérkt vor allem in Ballungszentren und Universitatsstadten die bereits vor-
handene regionale Knappheit auf den Wohnungsmarkten.

30 SHhn (2016)
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V.4 MalRnahmen der Bundesregierung

Der folgende Abschnitt stellt die verschiedenen MalRnahmen vor, welche die Bundesregierung
in den letzten Jahren ergriffen hat, um die Teilhabechancen von Flichtlingen in Deutschland zu
verbessern. Zwar ist die empirische Datenlage notwendigerweise noch nicht ausreichend entwi-
ckelt, um umfassende und belastbare empirische Aussagen zur Situation der neu eingewander-
ten Fluchtlinge zu treffen. Jedoch lassen sich auf Grundlage von Daten zu in der jingeren Ver-
gangenheit eingewanderten Asylbewerber/innen plausible Szenarien zur aktuellen Situation so-
wie zur prospektiven Integration - insbesondere zur Arbeitsmarktintegration in Deutschland -
entwerfen.

In den verschiedenen gesellschaftlichen Bereichen geht es darum, auf die oben skizzierten Her
ausforderungen zu reagieren und das Entstehen oder Vertiefen von Armutsrisiken zu verhin-
dern. Einen wesentlichen Stellenwert haben dabei wiederum Maflinahmen in den Bereichen
Spracherwerb, (Aus-)Bildung und Arbeitsmarktzugang. Dies weist auf die zentrale Bedeutung
hin, die von Seiten der Bunderegierung einer gelungenen Arbeitsmarktintegration beigemessen
wird. Doch auch in anderen gesellschaftlichen Bereichen hat die Bundesregierung relevante
MalRnahmen ergriffen bzw. rechtliche Grundlagen angepasst, etwa hinsichtlich der Herausfor-
derung eines angemessenen Zugangs zu Wohnraum oder zu Leistungen des Gesundheitssys-
tems. Diese werden an dieser Stelle ausfuhrlich dargestellt. Abschlie3end wird kurz auf Vorha-
ben hingewiesen, die dazu beitragen sollen, die in diesem Kapitel mehrfach angesprochene
problematische Datenlage zu verbessern, um somit auch eine bessere empirische Grundlage
fur politisches Handeln zu schaffen.

V.4.1 Materielle Versorgung und Betreuung

Die materielle Versorgung von Flichtlingen in Deutschland ist abhdngig von deren jeweiligem
Rechtstatus. Asylbewerberinnen und Asylbewerber erhalten wahrend des laufenden Asylverfah-
rens Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG). Wenn Asylsuchende in
Deutschland Schutz erhalten, haben sie, beim Vorliegen der sonstigen Zugangsvoraussetzun-
gen, Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il bzw. SGB XIl. Die Anspruchsberechtigung kann
sowohl auf der Zusage von Asyl, von subsididrem Schutz oder auf der Anerkennung als Flicht-
ling beruhen. AuRerdem besteht ein Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il bzw. SGB XII
bereits vom Anfang des Aufenthalts in Deutschland, wenn die Person z.B. Uber Kontingentauf-
nahmen des BMI (Resettlement-Programme oder sonstige humanitare Aufnahmeprogramme)
oder durch humanitare Aufnahme im Einzelfall nach Deutschland gekommen ist.

Die Leistungen nach AsylbLG wurden in den vergangenen Jahren durch eine Reihe von Geset-
zesanderungen angepasst. So hat der Gesetzgeber zunachst im Marz 2015 die im AsylbLG ge-
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regelten Leistungen transparent und bedarfsgerecht angepasst. Daraufhin hat die Bundesregie-
rung im Oktober 2015 mit dem Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz Anderungen im AsylbLG
auf den Weg gebracht, welche einerseits dazu dienten, die Leistungsfahigkeit des Firsorgeleis-
tungssystems angesichts der besonderen Herausforderungen durch die Fliichtlingssituation im
Jahr 2015 zu erhalten, und andererseits auf die besonderen aktuellen Bedurfnisse der Fliicht-
linge reagierten. Neugeregelt wurde die verstarkte Sachleistungsgewahrung in Erstaufnahme-
und Gemeinschaftseinrichtungen. Ebenfalls geregelt wurden Leistungseinschrankungen nach
negativem Abschluss des Asylverfahrens, um die Bereitschaft zu erhdhen, an aufenthaltsbeen-
denden MalRBnahmen mitzuwirken.

Weitere Neuregelungen, die auf die besondere Flichtlingssituation reagieren, sind im Jahr 2016
mit dem Gesetz zur Einfihrung beschleunigter Asylverfahren und dem Integrationsgesetz in
Kraft getreten. Im Rahmen einer wertenden Betrachtung der besonderen Bedarfslage der Leis-
tungsberechtigten nach dem AsylbLG zu Beginn ihres Aufenthalts wurden die Geldleistungen
fur den notwendigen persdnlichen Bedarf leicht abgesenkt. Die Hohe dieser Leistungen wurde
dabei - unter Beachtung der verfassungsrechtlichen Vorgaben fur die Sicherung des Existenz-
minimums - gegentber den derzeit geltenden Leistungssatzen durch eine Nichtbertcksichti-
gung von einzelnen Verbrauchsausgaben fir einen alleinstehenden Leistungsberechtigten um
zehn Euro abgesenkt. Die Absenkung wurde durch Nichtberlicksichtigung einzelner Bedarfe im
Bereich Freizeit und Kultur wie Ausrustung fur Kultur, Sport, Camping und Erholung; Reparatu-
ren und Installation von langlebigen Gebrauchsgitern, auRerschulischen Unterricht und Hobby-
kurse erreicht. Begrindet wurde die Neuregelung mit der mangelnden Aufenthaltsverfestigung
und wegen der Mdéglichkeit zum Besuch von Integrationskursen fir Asylsuchende mit guter Blei-
beperspektive.

Aus den genannten Anderungen ergibt sich fiir das Jahr 2016 fiir eine erwachsene alleinste-
hende Person nach dem AsylbLG ein maximaler Geldleistungsbetrag von 354 Euro monatlich
zuziglich der angemessenen Kosten fur Unterkunft und Heizung.33t

Im Rahmen der gesetzlichen Anderungen durch das Integrationsgesetz wurden Leistungen auch
an das Erfillen bestimmter Auflagen im Asylverfahren durch die Antragstellerinnen und Antrag-
steller geknipft. So wurde beispielsweise bei einem Verstol3 gegen Mitwirkungspflichten im
Asylverfahren (u.a. Identifizierung, Passvorlage, Wahrnehmung von Terminen beim Bundes-

331 Die darin enthaltenen Leistungen zur Deckung des personlichen Bedarfs gelten fiir den Fall einer Unterbringung
auRRerhalb von Aufnahmeeinrichtungen und kénnen soweit es nach den Umstéanden erforderlich ist, zur De-
ckung des notwendigen Bedarfs Leistungen in Form von unbaren Abrechnungen, von Wertgutscheinen oder
von Sachleistungen gewahrt werden. Bedarfe fiir Bildung und Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben in der
Gemeinschaft werden bei Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen werden entsprechend SGB XlI ge-
sondert berlicksichtigt.
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amt) das Leistungsniveau abgesenkt, wenn nicht besondere Umstande vorliegen, die aus-
nahmsweise ein héheres Leistungsniveau rechtfertigen. Die Absenkung endet, sobald die Mit-
wirkung nachgeholt wird.

Fur Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG - ausgenommen Asylbewerberinnen und Asylbe-
werber aus sicheren Herkunftsstaaten sowie vollziehbar ausreisepflichtige Personen - wurden
zudem mit dem Ziel einer niedrigschwelligen Heranfiihrung an den deutschen Arbeitsmarkt zu-
satzliche Arbeitsgelegenheiten aus Bundesmitteln geschaffen. Zugleich wurden im AsylbLG
sanktionsbewehrte Mitwirkungspflichten bei zugewiesenen FlichtlingsintegrationsmalRnahmen
und bei Integrationskursen (nach § 43 des Aufenthaltsgesetzes) geschaffen.332 Danach hat die
pflichtwidrige Ablehnung bzw. der Abbruch dieser Malinahmen kinftig eine Absenkung auf das
Leistungsniveau nach § 1la Absatz 2 AsylbLG zur Folge. Diese Regelungen betreffen ebenfalls
Bezieherinnen und Bezieher von Grundleistungen.

Eine wichtige Aufgabe stellt die Unterbringung und Betreuung unbegleiteter Minderjahriger dar,
da diese besonderen Schutz sowie kind- bzw. jugendgerechte Hilfe bei der Integration brauchen.
Das bisherige System des SGB VIII, wonach die Jugendamter am Einreisort fur die Inobhut-
nahme der Betroffenen zustandig waren und blieben, fiihrte zu einer punktuellen Uberlastung
der Jugendamter entlang der Einreiserouten. Um diesen Zustand zu beenden, hat die Bundesre-
gierung das Gesetz zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung auslandi-
scher Kinder und Jugendlicher beschlossen. Dieses trat am 1. November 2015 in Kraft und leis-
tet einen wichtigen Beitrag, junge Flichtlinge in Deutschland bundesweit bedarfsgerecht aufneh-
men und versorgen zu kénnen. Durch die neue Mdéglichkeit der bundesweiten und landesinter-
nen Aufnahme kdnnen die in den bisher weniger belasteten Landern vorhandenen Ressourcen
genutzt werden und die Pflicht zur Schaffung neuer Betreuungsmaglichkeiten wird gerechter ver-
teilt.

Die angemessene Unterbringung und Betreuung auslandischer Kinder und Jugendlicher, die da-
mit wieder maglich ist, ist der erste Schritt flr eine erfolgreiche Integration. Nur wer sich im jun-
gen Alter geborgen fihlt, kindgerecht und geordnet aufwachsen kann und an die neue Umge-
bung und die dort geltenden Regeln herangefiihrt wird, ohne auf sich allein gestellt zu sein, hat
spater die Grundlagen flr ein Leben in unserer Gesellschaft. Die Kinder- und Jugendhilfe legt
somit fir den Grundstein fur gelingende Integration und tragt auf diese Weise auch zur Armuts-
vermeidung bei.

332 Der Integrationskurs umfasst einen Basis- und einen Aufbausprachkurs von jeweils gleicher Dauer zur Erlan-
gung ausreichender Sprachkenntnisse sowie einen Orientierungskurs zur Vermittlung von Kenntnissen der
Rechtsordnung, der Kultur und der Geschichte in Deutschland.
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V.4.2 Zugang zum Arbeitsmarkt und in Ausbildung

V.4.2.1 Anerkennungen von Qualifikationen, Ermittlung von Kompetenzen und
Potenzialen

Die Bundesregierung strebt an, die Voraussetzungen bei der Umsetzung der Anerkennung von
beruflichen Qualifikationen zu verbessern und damit eine schnelle Integration in den Arbeits-
markt zu ermdglichen.

Die gesetzliche Grundlage fur Verfahren zur Bewertung auslandischer Berufsqualifikationen im
Zustandigkeitsbereich ist das sogenannte Anerkennungsgesetz (kurz fir ,Gesetz zur Verbesse-
rung der Feststellung und Anerkennung im Ausland erworbener Berufsqualifikationen®), das am
1. April 2012 in Kraft getreten ist. Alle wichtigen Informationen hierzu werden im Internet auf
dem Anerkennungsportal verfiigbar gemacht (www.anerkennung-in-deutschland.de). Im Rah-
men der jingsten Fluchtlingsmigration wurde das Sprachangebot auf dem Anerkennungsportal
auf Arabisch ausgeweitet und eine App mit den wichtigsten Informationen und einem Ortungs-
finder zur nachsten Beratungsstelle in den Haupt-Flichtlingssprachen entwickelt.

Das BQ-Portal, das Informationsportal fir auslandische Berufsqualifikationen, unterstitzt die fur
die Anerkennungsverfahren zustandigen Stellen bei der Gleichwertigkeitsprifung von formalen
Bildungsabschlissen mit Lander-und Berufsprofilen aus den Herkunftslandern der Fliichtlinge.

Eine zentrale Malinahme zur Verbesserung der Arbeitsmarktchancen fir Menschen mit Migrati-
onshintergrund ist weiterhin das Férderprogramm "Integration durch Qualifizierung (1Q)". Es be-
steht bereits seit 2005 und wurde im Januar 2015 um den Schwerpunkt ,ESF-Qualifizierungen
im Kontext des Anerkennungsgesetzes" erweitert. Diese Erweiterung soll dazu beitragen, dass
im Ausland erworbene Berufsabschlisse unabhangig vom Aufenthaltstitel in eine bildungsada-
quate Beschaftigung minden kénnen. Das Forderprogramm IQ wird durch 16 Landesnetzwerke
regional in rund 380 operativen Teilprojekten umgesetzt. Die Landesnetzwerke bieten eine fla-
chendeckende Anerkennungs- und Qualifizierungsberatung an, entwickeln Anpassungsqualifi-
zierungen und setzen diese um. Darlber hinaus Gibernehmen sie Servicefunktionen fir Arbeits-
marktakteure, indem sie diese Uber Informationen, Beratungen und Trainings fur die spezifi-
schen Belange von Migrantinnen und Migranten sensibilisieren und fachliches Know-how ver-
mitteln. Neben den Landesnetzwerken gibt es in der aktuellen Férderphase funf Fachstellen, die
bundesweit migrationsspezifische Themen bearbeiten und die Landesnetzwerke fachlich beraten
und begleiten. Das Forderprogramm IQ wird aus Mitteln der Bundesregierung und des ESF ge-
fordert; Partner in der Umsetzung ist die Bundesagentur fur Arbeit und das Bundesministerium
fur Bildung und Forschung. Die Administrierung erfolgt durch das Bundesamt fiir Migration und
Flichtlinge.
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Ein weiteres in Abschnitt A.V.3.1 angerissenes Problemfeld besteht darin, dass Fluchtlinge oft-
mals ihre im Herkunftsland erworbenen Qualifikationen nicht dokumentieren kénnen. Im Aner-
kennungsgesetz (insb. 8 14 BQFG, § 50b HwO) besteht fir Anerkennungssuchende mit unzu-
reichenden oder gar keinen Unterlagen die Moglichkeit, z. B. mittels Fachgesprachen oder Ar-
beitsproben die vorhandenen Kompetenzen festzustellen. Diese sog. Qualifikationsanalysen
werden im Projekt ,Prototyping Transfer” mit den Kammern weiterentwickelt.

V.4.2.2 Zugang zu beruflicher Bildung / Ausbildung

Frihe Berufsorientierung und Begleitung hin zu einem Ausbildungsplatz sind entscheidend fur
einen erfolgreichen Einstieg in Ausbildung. Deshalb wurde die Ausbildungsférderung fur Asylsu-
chende weiter ausgeweitet. Gestattete mit guter Bleibeperspektive, Geduldete - sofern sie kei-
nem Beschaftigungsverbot unterliegen - und Inhaber humanitarer Aufenthaltstitel erhalten unter
bestimmten Voraussetzungen und befristet bis Ende 2018 leichteren Zugang zu bestimmten
Malnahmen der Ausbildungsférderung. Zudem wurde am 1. August 2015 fir junge Asylsu-
chende und Geduldete die Durchfihrung betrieblicher Praktika erleichtert. Um sie bei der berufli-
chen Orientierung und einer eventuellen spateren Aufnahme einer Ausbildung zu unterstitzen,
ist fur bestimmte Praktika keine Zustimmung der BA mehr erforderlich.

Weiterhin wurden im Zuge des Integrationsgesetzes (2016) gesetzliche Grundlagen geschaffen,
die Fluchtlingen und Ausbildungsbetrieben Rechtssicherheit im Zusammenhang mit einer Be-
rufsausbildung geben. Dies betrifft etwa Asylbewerber, die nicht anerkannt werden, sondern de-
ren Antrag nach Beginn einer Ausbildung negativ beschieden wird oder bereits vorher abge-
lehnt wurde. Nach der neu eingefiihrten sogenannten Drei- plus Zwei-Regelung erhalten sie,
wenn sie keinem Arbeitsverbot unterliegen, unabhangig von inrem Alter fir die gesamte Dauer
der Berufsausbildung in einem staatlich anerkannten oder vergleichbar geregelten Ausbildungs-
beruf eine Duldung.333 Nach erfolgreichem Abschluss der Berufsausbildung haben diese Gedul-
deten fur eine der beruflichen Qualifikation entsprechenden Beschéftigung Anspruch auf Ertei-
lung einer Aufenthaltserlaubnis fur die Dauer von zwei Jahren.

AuRerdem kénnen Geduldete, die in Deutschland eine Berufsausbildung absolvieren, seit dem
1. Januar 2016 bereits nach 15 Monaten (zuvor nach vier Jahren) durch eine Berufsausbil-
dungsbeihilfe oder im Rahmen einer Assistierten Ausbildung untersttitzt werden. Zeitgleich wur-
den auch die ausbildungsbegleitenden Hilfen nach 8 75 SGB Il fir Geduldete mit einer

333 Dies gilt nicht, wenn konkrete MaRnahmen zur Aufenthaltsbeendigung bevorstehen. Wird die Ausbildung abge-
brochen oder nicht mehr betrieben, erlischt die Duldung automatisch. Wird das Ausbildungsverhéltnis erstmalig
vorzeitig beendigt oder abgebrochen, wird einmalig eine weitere Duldung bis zu sechs Monaten zur Suche nach
einer weiteren Ausbildungsstelle erteilt. Die fir die Dauer der Ausbildung erteilte Duldung wird nach Abschluss
der Berufsausbildung, soweit nicht bereits eine Weiterbeschéftigung im Ausbildungsbetrieb erfolgt, fur lAngstens
sechs Monate zur Suche nach einer der erworbenen Qualifikation entsprechenden Tatigkeit verlangert. Fir eine
anschlieRende, der erworbenen Qualifikation entsprechenden Beschaftigung besteht ein Rechtsanspruch auf
Erteilung eines Aufenthaltstitels fiir die Dauer von zwei Jahren.
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Voraufenthaltsdauer von 15 Monaten gedéffnet. Dies wird dazu beitragen, Ausbildungsabbriche
dieser Personengruppe kinftig zu verhindern.

Weitere Erleichterungen beim Zugang zu Leistungen der Ausbildungsférderung sieht das Integ-
rationsgesetz fur Gestattete mit guter Bleibeperspektive und fur Geduldete ohne Beschafti-
gungsverbot (befristet bis Ende 2018) vor. Gestattete mit guter Bleibeperspektive kbénnen da-
nach bereits nach drei Monaten mit berufsvorbereitenden Bildungsmalinahmen ausbildungsbe-
gleitenden Hilfen und Assistierter Ausbildung und berufsvorbereitenden Bildungsmaflinahmen
sowie hach 15 Monaten mit Berufsaushildungsbeihilfe und Ausbildungsgeld geférdert werden.
Geduldete sollen zukiinftig bereits nach zwolf Monaten mit ausbildungsbegleitenden Hilfen und
Assistierter Ausbildung unterstitzt werden kénnen.

Mit der ,Initiative Bildungsketten* werden junge Menschen auf inrem Weg ins Berufsleben beglei-
tet. Ziel ist es, ausbildungsreife und ausbildungswillige Jugendliche dabei zu unterstiitzen, einen
Ausbildungsabschluss zu erwerben. Erfolgreiche Instrumente der ,Bildungsketten” - u. a. Poten-
Zialanalysen, Werkstatttage des Berufsorientierungsprogramms, Berufseinstiegsbegleitung —
werden auch flr die Integration von Fliichtlingen genutzt. Insbesondere mit der Potenzialanalyse
wird durch Einschatzung ihrer Interessen, Moglichkeiten und Fahigkeiten der Grundstein fir den
Einstieg in den Berufsorientierungsprozess der Jugendlichen gelegt, damit die Wahl von Ausbil-
dung und Beruf gut gelingen kann. Fur Flichtlinge wird dies insbesondere hinsichtlich der Ein-
gangsdiagnostik angepasst, damit junge Geflichtete friih in die Regelsysteme aufgenommen
werden konnen. Durch die Einwanderung sind mehr Schulkinder als bislang geplant im Berufs-
orientierungsprogramm zu betreuen.

Das ,Netzwerk der KAUSA-Servicestellen* hat zum Ziel, Selbststandige mit Migrationshinter-
grund fur die Berufsausbildung zu gewinnen und gleichzeitig die Ausbildungsbeteiligung von Ju-
gendlichen mit Migrationshintergrund zu erhéhen. KAUSA-Projekte unterstiitzen die Verzahnung
vorhandener Unterstitzungs- und Beratungsangebote flir Menschen mit Migrationshintergrund,
stimmen mit regionalen Akteuren gemeinsame Aktivitaten ab und entwickeln Handlungspléane zur
Vorbereitung und Vermittlung in die duale Ausbildung. KAUSA wurde im Zuge der hohen Flicht-
lingseinwanderung um die Zielgruppe junger Flichtlinge ergéanzt und das Angebot der Service-
stellen auf Metropolregionen mit hoher Flichtlingsdichte ausgeweitet. Das bisherige Servicestel-
lenkonzept wird inhaltlich ausgeweitet, sodass neben Unternehmen und Jugendlichen mit Migra-
tionshintergrund nun auch junge Flichtlinge gezielt angesprochen werden kénnen. Kooperati-
onspartner sind BIBB, Kammern und Bildungswerke.

Seit dem Frihjahr 2016 unterstitzen rund 150 sog. ,Willkommenslotsen® kleine und mittlere Un-
ternehmen bei der Besetzung von offenen Ausbildungs- und Arbeitsstellen mit Flichtlingen.
Diese sind an rund 100 Kammern und anderen Organisationen der Wirtschaft bundesweit téatig
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und unterstiitzen Unternehmen als zentrale Stelle bei allen Fragen rund um die Integration von
Flichtlingen in Ausbildung, Praktikum oder Beschaftigung, sowie bei der Entwicklung der Will-
kommenskultur im Unternehmen. Ziel ist, bei Unternehmen die Bereitschaft zu wecken, Flicht-
linge in Praktika, Ausbildungs- oder Arbeitsverhéltnisse zu nehmen und damit zu integrieren. Mit
Hilfe eines Netzwerks von relevanten Akteuren vor Ort unterstiitzen die Willkommenslotsen die
Betriebe mit dem Ziel, passgenau geeigneten Flichtling zu finden.

Gemeinsam mit der Bundesagentur fur Arbeit (BA) und dem Zentralverband des Deutschen
Handwerks (ZDH) hat die Bundesregierung die Initiative ,Wege in Ausbildung fir Fllchtlinge“
gestartet. Junge Flichtlinge kénnen im Anschluss an MaRnhahmen der BA am Programm ,Be-
rufsorientierung fur Flichtlinge® teilnehmen, um sich mit einer vertieften fachlichen Berufsorien-
tierung und berufsbezogenem Sprachunterricht auf die Aufnahme einer Ausbildung in einem
Handwerksbetrieb vorzubereiten. Ziel ist, Uber zwei Jahre bis zu 10.000 junge Fliichtlinge in eine
Ausbildung im Handwerk zu bringen. Die MalBhahmen werden in Uberbetrieblichen Berufsbil-
dungsstatten oder Werkstatten von Kooperationspartnern sowie in Handwerksbetrieben durch-
gefuhrt.

Bei den Ausbildern in den Bildungsstéatten und Betrieben sowie den Berufsschullehrkraften wird
mehr interkulturelle Kompetenz erforderlich sein. Zu diesem Zweck wird erstens ein interkulturel-
les Training zur Sensibilisierung entwickelt und Uber die von der Bundesregierung geférderte
Plattform ,Uberaus” angeboten. In dieser werden kritische Ausbildungssituationen in Filmsequen-
zen umgesetzt und flankierende Begleitmaterialien zur Verfigung gestellt. Zweitens wird eine
Seminarreihe als einjahrige Lerneinheit fir das berufspddagogische Personal im Rahmen des
Programms der Bundesregierung ,Forderung der Berufsorientierung in Uberbetrieblichen und ver-
gleichbaren Berufshildungsstatten" entwickelt.

V.4.2.3 Zugang zum Arbeitsmarkt

In Abschnitt A.V.3.1 wurde bereits auf die Problematik hingewiesen, die sich aus unsicherem
Rechtsstatus und anfanglichen Arbeitsverboten fir Asylbewerber und Geduldete ergeben kén-
nen. In dieser Hinsicht haben die Reformen der vergangenen Jahre zahlreiche Anderungen be-
wirkt. Die rechtlichen Rahmenbedingungen wurden dahingehend verbessert, dass Asylbewerber
und Geduldete einfacher eine Beschaftigung aufnehmen durfen.

Bereits im November 2014 wurde die sogenannte Wartezeit, in der Asylbewerbern und Gedulde-
ten eine Beschaftigung nicht erlaubt ist, auf einheitlich drei Monate verkiirzt. AuRerdem wurde
die Vorrangprifung, also die Prifung, ob bevorrechtigte Arbeithnehmerinnen und Arbeithehmer
(Deutsche, EU-Blrgerinnen und EU-Blrger oder diesen hinsichtlich der Arbeitsaufnahme recht-
lich gleichgestellte Auslander, z. B. anerkannte Fllchtlinge) zur Verfligung stehen, nach einer
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Aufenthaltsdauer von 15 Monaten abgeschafft. Die Vorrangprifung entfallt auRerdem in den Fal-
len, in denen auf diese auch bei Arbeitsmigranten verzichtet wird.

Mit der am 28. Oktober 2015 in Kraft getretenen Verordnung zum Asylverfahrensbeschleuni-
gungsgesetz aus dem Jahr 2015 wurde ferner das Leiharbeitsverbot fur Asylbewerberinnen und
Asylbewerber sowie Geduldete, das bisher in den ersten vier Jahren des Aufenthaltes bestand,
gelockert und mit der Vorrangprtfung verknipft. Fur Hochqualifizierte und in den Ausbildungsbe-
rufen, in denen ein Fachkrafteengpass besteht, ist Leiharbeit damit nach Ablauf der allgemeinen
Wartefrist fir den Arbeitsmarktzugang von drei Monaten mdglich; bei allen anderen Beschafti-
gungen nach einer Aufenthaltsdauer von 15 Monaten mdglich.

Noch weitreichendere Anderungen ergeben sich in Folge der am 6. August 2016 in Kraft getrete-
nen Verordnung zum Integrationsgesetz. Danach wird Auslanderinnen und Auslandern mit einer
Duldung oder Aufenthaltsgestattung die Beschéaftigungsaufnahme erleichtert, indem fir einen
Zeitraum von drei Jahren auf die Vorrangprifung in 133 der 156 Agenturbezirke der Bunde-
sagentur fur Arbeit verzichtet wird.334 Durch die Verkntpfung mit der Vorrangprtfung ist Asylbe-
werbern und Geduldeten unabhéngig von einer beruflichen Qualifikation die Leiharbeit in diesen
Agenturbezirken nach Ablauf der dreimonatigen Wartezeit méglich.

Mit Inkrafttreten des Integrationsgesetzes am 6. August 2016 entsteht die Aufenthaltsgestattung
kiunftig einheitlich fur alle Schutzsuchenden mit dem Erhalt des Ankunftsnachweises. Damit
wird sichergestellt, dass Asylsuchende rechtssicher und frihzeitig Zugang zum Arbeitsmarkt
und Integrationsleistungen bekommen. Die zustandigen Behérden kénnen dies anhand des
Ankunftsnachweises nachvollziehen.

V.4.2.4  Zugang zu Mallnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik und Vermittlung

Der frihzeitige Zugang zu aktiven Leistungen der Arbeitsmarktpolitik ist eine wesentliche Vo-
raussetzung fur eine erfolgreiche Arbeitsmarktintegration fir Flichtlinge und Asylsuchende. Fur
eine zigige und erfolgreiche Integration in den Arbeitsmarkt stehen der Arbeitsverwaltung vielfal-
tige und ausreichende Handlungsmdglichkeiten und Instrumente zur Verfiigung, die in der Regel
die spezifischen Bedurfnisse von auslandischen Leistungsberechtigten und Flichtlingen berick-
sichtigen. Hierzu zahlen bei Vorliegen der gesetzlichen Fordervoraussetzungen auch Leistungen
zur Forderung der beruflichen Weiteiterbildung, wenn diese fur eine berufliche Eingliederung not-
wendig sind und ausreichende Deutschkenntnisse vorliegen. Die Weiterbildungsférderung kann
Anpassungsqualifizierungen (z. B. zum Erreichen einer Anerkennung des im Ausland erworbe-
nen Berufsabschlusses) als auch die Mdéglichkeit einer beruflichen Nachqualifizierung umfassen.

334 Die Lander haben festgelegt, in welchen Arbeitsagenturbezirken die Vorrangpriifung wegfallen soll. Soweit ein
Land keine Bezirke benannt hat, wurden mit dessen Einverstandnis diejenigen Bezirke aufgenommen, deren
Arbeitslosenquote im Jahr 2015 unterhalb des Landesdurchschnitts lag.
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Darlber hinaus wurden mit dem Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz (AsylVfBG) die
rechtlichen Voraussetzungen geschaffen, um in einem frihen Stadium Beratungsangebote an-
zubieten. Die Agenturen fir Arbeit haben die Mdglichkeit, bereits in den Erstaufnahmeeinrich-
tungen tétig zu werden und Asylbewerbern mit guter Bleibeperspektive vermittiungsunterstit-
zende Leistungen zu erbringen, auch wenn deren Arbeitsmarktzugang noch nicht gegeben sein
sollte. Das Konzept ist in jedem Agenturbezirk eingefiihrt worden. Ziel des am 1. Juli 2015 ein-
gefuhrten Programmes ,Integration von Asylbewerberinnen und Asylbewerbern sowie Flichtlin-
gen (IVAF), gefordert durch die ESF-Integrationsrichtlinie Bund, ist es, Asylbewerberinnen und
Asylbewerber, Geduldete sowie Flichtlinge (mit zumindest nachrangigem Zugang zum Arbeits-
markt) bei der Integration in Arbeit oder Ausbildung oder bei der Erlangung eines Schulabschlus-
ses zu unterstutzen.33°

Das Integrationsgesetz enthalt die rechtliche Grundlage und begleitende Regelungen fur das
Bundesprogramm , Arbeitsmarktprogramm FliichtlingsintegrationsmaRnahmen®. Ziel der Mal3nah-
men ist eine niedrigschwellige Heranfiihrung an den deutschen Arbeitsmarkt sowie eine sinn-
volle und gemeinnitzige Betatigung wahrend des Asylverfahrens, das fir alle Leistungsberech-
tigte nach dem AsylbLG gilt.336

Auch wurden im Integrationsgesetz die rechtlichen Grundlagen zur Vermittlung in Ausbil-
dung und Arbeit nach dem SGB Ill angepasst. Flichtlinge mit Zugang zum Ausbildungs- und
Arbeitsmarkt kdnnen in den Agenturen fur Arbeit und den Jobcentern die jeweiligen gesetzli-
chen Leistungen der aktiven Arbeitsférderung nach dem SGB Il in Anspruch nehmen, soweit
die Leistungsvoraussetzungen im Einzelfall vorliegen. 3" Uber die konkrete Férderung ent-
scheidet die Agentur fir Arbeit bzw. das Jobcenter vor Ort. Bereits Gestattete (Asylbewerbe-
rinnen und Asylbewerber) und Geduldete kénnen bei Erflllung der sonstigen Voraussetzun-
gen Leistungen der aktiven Arbeitsférderung nach dem SGB IlI erhalten, sofern ihnen die
Aufnahme einer Beschaftigung maoglich ist (grundsatzlich nach einem Aufenthalt von drei
Monaten). Asylbewerberinnen und Asylbewerber mit guter Bleibeperspektive kdnnen nach

335 Die MaRnahmen sind sehr vielfaltig und umfassen auf Ebene der Teilnehmenden u. a. Beratung, Qualifizierung,
Coaching, Vermittlung und Betriebsakquise. Die Angebote der Trager der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende
werden durch diese zusatzlichen Angebote erganzt. Dartiber hinaus finden Schulungen von Betrieben, Kammern,
Kommunen, Freiwilligen, Schulen etc. statt. Die Umsetzung von IVAF erfolgt in allen Bundeslandern. Insgesamt
werden 41 Kooperationsverbiinde mit ca. 300 Teilprojekten fiir eine Laufzeit von vier Jahren gefordert. Betriebe
oder Einrichtungen der 6ffentlichen Verwaltung sowie die Jobcentern oder Agenturen fiir Arbeit sind daran aktiv
beteiligt

336 Ausgenommen davon sind Asylbewerberinnen und Asylbewerbern aus sicheren Herkunftsstaaten sowie voll-
ziehbar ausreisepflichtige Personen. Zusatzlich wurde die Héhe der Mehraufwandsentschadigung wird in 8§ 5
AsylbLG von 1,05 € auf 0,80 € abgesenkt.

337 Im Integrationsgesetz wird der Zugang zu Leistungen fiir Langzeitarbeitslos prazisiert. Es wird klargestellt, dass
Zeiten der Teilnahme an einem Integrationskurs, einer berufsbezogenen Deutschsprachférderung oder einer
MaRnahme fiir die Feststellung oder Anerkennung im Ausland erworbener Berufsqualifikationen wie Zeiten ei-
ner MaRnahme der aktiven Arbeitsférderung nach dem SGB Il oder zur Eingliederung in Arbeit nach dem SGB
Il gelten. Diese Zeiten werden damit beim Zugang zu speziellen arbeitsmarktpolitischen Leistungen beriicksich-
tigt, die das Vorhandensein von Langzeitarbeitslosigkeit voraussetzen.
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den Regelungen des SGB Il bereits friihzeitig ohne Einhaltung einer Wartezeit mit den ver-
mittlungsunterstitzenden Leistungen der aktiven Arbeitsférderung geférdert werden, um bei-
spielsweise Kompetenzfeststellungen und MaRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Ein-
gliederung beim Arbeitgeber durchzufihren. Werden Fluchtlinge als solche oder subsidiar
Schutzberechtigte anerkannt und haben sie keinen Anspruch auf Leistungen nach dem
SGB I, stehen diesen Personen auch ohne Bezug von passiven Leistungen die Instrumente
der Arbeitsférderung nach dem SGB Il offen, soweit die Leistungsvoraussetzungen im Ein-
zelfall vorliegen. Zudem kdnnen Integrationskurse oder berufsbezogene Deutschsprachfor-
derung mit den arbeitsmarktpolitischen Instrumenten verzahnt werden. So besteht die Mog-
lichkeit, auch im betrieblichen Umfeld die deutsche Sprache zu erlernen und zu erproben
und damit schneller am gesellschaftlichen Leben und am Arbeitsmarkt partizipieren zu kdn-
nen.

Personen, die in Deutschland als Flichtlinge gemaf? der Genfer Flichtlingskonvention anerkannt
sind bzw. die subsididren Schutz erhalten, soweit die sonstigen Zugangsvoraussetzungen vor-
liegen, haben in der Regel Anspruch auf Leistungen nach dem SGB 11.338 Als Leistungsberech-
tigte nach dem SGB Il stehen diesen Personen, neben den Leistungen zur Sicherung des Le-
bensunterhaltes, auch Leistungen zur Eingliederung in Arbeit zur Verfligung. Die Bundesregie-
rung stellt deshalb angemessen Mittel zu Verfigung um die administrativen Aufgaben weiter ef-
fektiv umzusetzen. So wurden alleine fir das Jahr 2016 250 Mio. Euro an zuséatzlichen Mitteln
fur Leistungen zu Eingliederung im SGB Il zur Verfigung gestellt. Fir die gemeinsamen Einrich-
tungen wurden der Bundesagentur fir Arbeit 2.800 zusatzliche Beschaftigungsmaglichkeiten
(2.000 Sstellen fir Plankrafte und 800 Erméachtigungen) zur Verfligung gestellt, um die zusatzlich
zugehenden Kundinnen und Kunden zu betreuen. Die Jobcenter haben zudem Vorkehrungen
zur Qualifizierung des Personals getroffen. Beispielsweise ist das Thema interkulturelle Kommu-
nikation Teil der Beratungskonzeption SGB Il. Das Forderprogramm IQ hat Trainingskonzepte
entwickelt und Gbernimmt die Schulung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Jobcenter und
der Agenturen fur Arbeit. Im Jahr 2015 wurden ca. 3.000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Agenturen fur Arbeit und der Jobcenter zur ,Interkulturellen Grundsensibilisierung mit Schwer-
punkt Asyl und Flucht* geschult; im Jahr 2016 sollen ca. 5.000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
erreicht werden. DarUber hinaus werden im Rahmen des Bundesprogramms ,Integration von
Asylsuchenden und Flichtlingen (IVAF)* auch Schulungen fur Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Jobcenter zum Auslanderrecht angeboten. Zur Bewaltigung der Sprachbarrieren stehen
grundsatzlich Dolmetscher zur Verfligung und es wurde mittlerweile eine zentrale Dolmetscher-
Telefon-Hotline eingerichtet, um kurzfristig Dolmetscherleistungen in Anspruch nehmen zu kén-
nen.

338 gofern die die Voraussetzungen der Leistungsberechtigung nach § 7 Absatz 1 Satz 1 des Zweiten Buches Sozi-
algesetzbuch (SGB II) vorliegen.
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Besonderes Augenmerk ist auf die Integration gefliichteter Frauen zu legen: denn diese kann
beispielsweise durch spezifische Gewalterfahrungen, aber auch durch die Notwendigkeit, die Be-
treuung ihrer Kinder sicherzustellen, erschwert sein. Gleichzeitig nehmen sie innerhalb der Fami-
lie oftmals eine besondere Vorreiterrolle ein und kdnnen insoweit Vorbild sein. Asylberechtigte
sowie asylsuchende Mitter mit guter Bleibeperspektive werden durch das ESF-Bundesprogramm
~Stark im Beruf* bei der Erwerbsintegration unterstitzt.

V.4.3 Spracherwerb und Bildung

Sprache und Bildung sind der Schlissel flr eine gelungene Integration. Dies gilt unabhéngig
davon, ob jemand als Fliichtling oder als Familiennachzugsberechtigter nach Deutschland
kommt. Deshalb hat die Bundesregierung eine Reihe von Férdermal3nahmen umgesetzt. Mit
dem Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz wurden der Zugang von bestimmten Gruppen
Asylsuchender und Geduldeter zu Integrationskursen im Rahmen verfiigbarer Kursplatze er-
maoglicht, sowie mit dem Integrationsgesetz Verpflichtungs- und Sanktionierungsmaglichkeiten
fur diese Personengruppe geschaffen. Um den friihzeitigen Spracherwerb zu férdern, soll der
Anspruch auf Teilnahme am Integrationskurs kiinftig nach einem und nicht wie bisher nach zwei
Jahren erléschen. Es wurde zudem die Mdglichkeit geschaffen, weitere Personengruppen, die
zwar bereits Uber einfache deutsche Sprachkenntnisse verfligen, deren Sprachniveau aber flr
eine Integration insbesondere in den Arbeitsmarkt nicht ausreicht, zu Integrationskursen zu
verpflichten. Fir eine weitere Gruppe von Fliichtlingen, fur die bislang die Teilnahme an Integra-
tionskursen maoglich, aber nicht verpflichtend ist, wird nunmehr eine Verpflichtungsmaoglichkeit
geschaffen, wenn sie Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) beziehen
und die zustandige Leistungsbehdrde sie zur Teilnahme auffordert. Durch weitere Veranderun-
gen (z. B. Verkirzung von Wartezeiten; Erhéhung der Gruppengrél3e) soll ein schnellerer Kurs-
beginn ermdglicht werden. Informationen Uber freie Kursplatze missen veroéffentlicht werden.

Darlber hinaus wird der Deutsch-Spracherwerb - und besonders der frihkindliche Spracher-
werb - mit folgenden MaRRhahmenintensiv geférdert:

¢ Das Programm ,Lesestart — Drei Meilensteine fiir das Lesen” gewinnt Eltern fiirs Vorlesen,
Erzahlen und den selbstverstandlichen Umgang mit Blichern. Im Rahmen des Programms
.Lesestart fur Flichtlingskinder* erhalten alle Flichtlingskinder in Erstaufnahmeeinrichtun-
gen ein speziell konzipiertes Lesestart-Set. Das bundesweit angelegte Programm ,Einstieg
Deutsch” zur Férderung erster Deutschkenntnisse von Fliichtlingen und Asylbewerbern
schult rd. 3.200 Freiwillige, die das Lernangebot ,Einstieg Deutsch” fur bis zu ca. 35.000
Flichtlinge pro Jahr anbieten kénnen. In Kooperation mit Lernbegleitern und ehrenamtlichen
Helfern sollen Flichtlinge mit guter Bleibeperspektive die Mdglichkeit erhalten, rasch Grund-
lagen in Sprachverstehen und Sprechfahigkeit zu erwerben.
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Fur Asylbewerber und Geduldete ist es bislang moglich, tGber die Teilnahme an den Bun-
des-programmen ,ESF — Integrationsrichtlinie Bund bzw. ESF-Bundesprogramm fiir Bleibe-
berechtigte und Fluchtlinge II* an der berufsbezogene Sprachférderung fur Menschen mit
Migrationshintergrund des ESF-BAMF-Programms teilzunehmen. Dafur wurden 2016 aus
dem Bundeshaushalt zusatzlich 53 Mio. Euro bereitgestellt, somit insgesamt auf 113 Mio.
Euro deutlich erhoht. Auf diese Weise kdnnen nun im Gesamtforderzeitraum 2015 bis 2017
rund 90.000 Teilnehmerinnen und Teilnehmer von dem Kursangebot profitieren. Gleichzeitig
wurde mit der Verordnung Uber die berufsbezogene Deutschsprachférderung (DeuFoV), die
am 1. Juli 2016 in Kraft trat, ein neues Regelinstrument fir Menschen mit Migrationshinter-
grund verankert. Dieses richtet sich auch an Asylsuchende mit guter Bleibeperspektive. Die
berufsbhezogene Sprachférderung wird weiter seitens der Bundesregierung systematisiert.
Deshalb werden zukiinftig die berufsbezogene Sprachférderung und die bisherigen Integra-
tionskurse in ein ausschlie3lich bundesfinanziertes, modularisiertes ,Gesamtprogramm
Sprache” (GPS) uberflhrt.

Die Bundesregierung arbeitet weiter daran, die berufsbhezogene Sprachférderung und die
bisherigen Integrationskurse weiter zu verzahnen und aufeinander abzustimmen. Au3erdem
steht dabei im Fokus, die Sprachférderung so auszugestalten, dass sie mit den Angeboten
der aktiven Arbeitsmarktpolitik kombinierbar ist, damit eine schnelle Sprachanwendung ge-
wahrleistet ist.

Mit der Forderrichtlinie ,Transferinitiative Kommunales Bildungsmanagement” wird beson-
ders die administrative Kooperation aller Bildungsakteure verbessert. Landkreise und kreis-
freie Stadte kénnen sich zudem um die Férderung von kommunalen Koordinatorinnen/kom-
munalen Koordinatoren bewerben, die in den Kommunen die Bildungsangebote fir Neuzu-
gewanderte koordinieren und eine effektive Verzahnung der Bildungsstrukturen sicherstel-
len.

Abgesehen von MalRhahmen zur Férderung des Spracherwerbs greifen weitere MalRhahmen:

Viele Fluchtlinge und Asylsuchende haben die Motivation und das Potenzial fir eine Hoch-
schulbildung. Deshalb hat die Bundesregierung eine Reihe von MalRBhahmen umgesetzt, um
madglichst vielen studierwilligen und studierfahigen Flichtlingen den Zugang zu Hochschulen
ermdaglichen.339

339

Der ,Test fir auslandische Studierende” (TestAS), der auch auf Arabisch zu Verfligung steht, bietet Hochschu-
len und Flichtlingen einen individuellen Studierfahigkeitstest, insbesondere wenn Dokumente fehlen. Die Ar-
beits- und Servicestelle fir internationale Studienbewerbungen e. V. (uni-assist) prift fir ca. 180 Mitgliedshoch-
schulen, ob internationale Zeugnisse gleichwertig zu deutschen Schul- und Studienabschliissen anerkannt wer-
den kdnnen und grundsatzlich zum Studium in Deutschland berechtigen. Zur Vorbereitung von Flichtlingen
ohne direkte Hochschulzugangsberechtigung werden zusatzliche Platze an Studienkollegs finanziert, die im
Auftrag einer Landesbehérde die Feststellungspriifung durchfiihren.
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¢ Die Grundvoraussetzung fur IntegrationsmalRnahmen ist Fachpersonal. Hierzu tragt bei,
dass an Zentren fir Islamische Theologie wissenschaftlicher Nachwuchs, in der Sozialarbeit
tatige Personen, Religionslehrer sowie Religionsgelehrte, die unter anderem in Moscheen
tatig werden, ausgebildet werden. Die Bundesregierung fordert diese Strukturen aktiv; die
Studiengange werden von den einzelnen Bundeslandern und Hochschulen verantwortet.

V.4.4 Gesundheitsversorgung und Teilhabe

Um den Zugang zur Gesundheitsversorgung zu erleichtern und der flichtlingsspezifischen
Problemlage Rechnung zu tragen, wurde eine Reihe von MalRnahmen der Bundesregierung be-
schlossen. Schon im Jahr 2015 ist die Gesundheitsversorgung von Asylbewerbern erheblich
verbessert worden. So hat die mit Wirkung zum 1. Marz 2015 eingefiihrte Verkirzung der ,\War-
tefrist* bis zum Ubergang zu Analogleistungen (entsprechend dem SGB XIlI) zur Folge, dass
Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG seither grundséatzlich bereits nach 15 Monaten - wie
die Leistungsberechtigte nach dem SGB XII auch - auf dem Niveau der gesetzlichen Kranken-
versicherung (GKV) versorgt werden. Mit dem Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz wurde der
Impfschutz von Asylsuchenden verbessert. Der Impfschutz bestimmt sich nunmehr nach den
entsprechenden Leistungen der gesetzlichen Krankenversicherung. Zudem unterstitzen die
Bundesregierung, das Robert Koch-Institut, das Paul-Ehrlich-Institut und die Bundeszentrale fur
gesundheitliche Aufklarung mit Informationsmaterialien und wissenschaftlicher Expertise. Dazu
zahlen neben dem Impfkonzept Empfehlungen zur Durchfiihrung eines Vorscreenings und der
Erstaufnahmeuntersuchung, die durch Experten des Robert Koch-Instituts erarbeitet wurden.
Das Vorscreening hat zum Ziel, bei Asylsuchenden nach Ankunft in Deutschland offensichtliche
Krankheiten, Infektionen und Verletzungen zum friihestmdoglichen Zeitpunkt zu erkennen. Die
nach § 62 Asylgesetz vorgeschriebene sogenannte Erstuntersuchung zielt priméar auf das Er-
kennen von Infektionskrankheiten ab, die aufgrund ihres mdglichen schweren Verlaufs oder ih-
res Ausbruchspotenzials in Gemeinschaftsunterkiinften als besonders relevant erscheinen. Die
Bundeszentrale fur gesundheitliche Aufklarung unterstiitzt mit Patienten-Informationen zu Infek-
tionskrankheiten in sechs Sprachen, das Robert Koch-Institut mit einem Impfkalender und

Die Bundesregierung hat zugleich MaRnahmen getroffen, um Fliichtlinge und Asylsuchende bei
einer Posttraumatischen Belastungsstorung (PTBS) oder einer anderen psychischen Erkran-
kung zu unterstitzen. Es wurden finanzielle Mittel zur Férderung von Trauma-Zentren bereitge-
stellt sowie eine Reihe von Projekten und Veranstaltungen finanziert und durchgefihrt. Im Rah-
men der bisherigen Forderung im ,Bundesprogramm fir die Beratung und Betreuung auslandi-
scher Flichtlinge* wurden von der Bundesregierung Uber die Wohlfahrtsverbénde regelméalig
funf Folteropferzentren mit Mitteln in H6he von insgesamt ca. 812.000 Euro untersttitzt. Durch
das hierzu im Haushaltsjahr 2016 aufgelegte Akutprogramm werden zusatzliche Bundesmittel
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in Héhe von drei Mio. Euro zur Verflgung gestellt, so dass in diesem Jahr bis zu 37 weitere Fol-
teropferzentren geférdert werden kdénnen. Auch aus Mitteln des Asyl-, Migrations- und Integrati-
onsfonds (AMIF) werden weitere Projekte gefdérdert um Trauma-Zentren zu unterstitzen. Die
Bundesregierung fordert das ,Interpersonelle Integrative Modellprojekt fur Fltichtlinge® (IIMPF)
an der Psychologischen Hochschule Berlin, ein interkulturelles Kurzzeit-Psychotherapiepro-
gramm fir Fluchtlinge mit psychischen Stérungen. Es dient der Pravention von psychischen Be-
hinderungen sowie der Unterstitzung und Foérderung der Integration/Inklusion in die Arbeits-
und Sozialwelt.

Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge stellen eine in ihrer psychischen Gesundheit besonders
sensible Personengruppe dar. Speziell zum Thema der psychischen Gesundheit von nach
Deutschland gefliichteten Kindern und Jugendlichen hat die Bundesregierung im Mai 2016 ei-
nen Workshop der Aktion Psychisch Kranke e.V. in Kooperation mit relevanten Fachgesell-
schaften, der Bundespsychotherapeutenkammer, UNICEF und der Deutschen Traumastiftung
gefordert. Der Workshop fand unter Beteiligung von Vertretern des Bundes und der Lander und
zahlreicher weiterer Akteure statt, um die bestehenden Probleme und Ldsungs-wege in der Ver-
sorgung von Kindern und Jugendlichen mit psychischen Belastungen zu erdrtern. Die Bundes-
regierung fordert dartber hinaus ein Modellprojekt an der Universitatsklinik Minster zur Einrich-
tung und Evaluierung einer psychiatrischen Ambulanz auch fir unbegleitete minderjahrige
Flichtlinge.

Um die ambulante psychotherapeutische und psychiatrische Versorgung von besonders schutz-
bedurftigen Asylsuchenden und Flichtlingen, die Folter, Vergewaltigung oder sonstige schwere
Formen psychischer, physischer oder sexueller Gewalt erlitten haben, zu verbessern, wurde mit
der Verordnung zum Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz die Zulassungsverordnung fir Ver-
tragsarzte (Arzte-ZV) geandert. Die Ermachtigungstatbestande in § 31 Arzte-ZV wurden erwei-
tert. Die Zulassungsausschiisse wurden verpflichtet, geeignete Arzte, Psychotherapeuten sowie
psycho-soziale Einrichtungen auf Antrag fir die ambulante psychotherapeutische und psychiat-
rische Behandlung des genannten Personenkreises zu ermachtigen und dadurch den Zugang
zur psychologischen Versorgung zu verbessern. Die Bundesregierung fordert dartiber hinaus
ein Modellprojekt an der Universitatsklinik Minster zur Einrichtung und Evaluierung einer psy-
chiatrischen Ambulanz auch fur unbegleitete minderjahrige Flichtlinge. Zugleich wurde die ge-
setzlichen Voraussetzung fur eine Beauftragung der gesetzlichen Krankenkassen mit der Ge-
sundheitsversorgung von Asylbewerbern in den ersten 15 Monaten des Aufenthalts im Bundes-
gebiet erleichtert; gesetzliche Krankenkassen kénnen nun von den Landern zu Vereinbarungen
verpflichtet werden, gegen Kostenerstattung die Krankenbehandlungen von Asylbewerbern zu
Ubernehmen, wobei dabei auch die Ausgabe einer elektronischen Gesundheitskarte vereinbart
werden kann. Die elektronische Gesundheitskarte wurde nach den Pionier-Bundesléandern Bre-
men und Hamburg nun in acht weiteren Bundeslander eingefihrt bzw. mit den gesetzlichen
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Krankenkassen entsprechende Rahmenvertrage abgeschlossen, denen die Landkreise und
kreisfreien Stadte beitreten kénnen. In weiteren Bundeslandern ist eine Einflihrung geplant.

V.4.5 Wohnen

Mit dem am 6. August 2016 in Kraft getretenen Integrationsgesetz ist eine gesetzliche Ver-
pflichtung von anerkannten Flichtlingen und bestimmten Personen mit anderen humanitaren
Aufenthaltserlaubnissen zur Wohnsitznahme im Bundesland der Erstzuweisung im Asylverfah-
ren festgelegt worden. Die auf drei Jahre befristete Wohnsitzregelung kommt nicht zur Anwen-
dung, wenn ein Ausbildungs- bzw. Studienplatz oder eine sozialversicherungspflichtige Be-
schaftigung vorliegt.34 Die Landerbehdrden kdnnen, im Falle integrationshemmender Wohnver-
haltnisse in Erstaufnahmeeinrichtungen oder anderen voriibergehenden Unterkiinften, Be-
troffene in der Regel innerhalb von sechs Monaten nach Anerkennung an einen anderen Ort im
jeweiligen Bundesland zuweisen. Geschaffen wurden auch eine Rechtsgrundlage fir ein integ-
rationsunterstitzendes Zuzugsverbot bei besonderer Segregationsgefahr, eine Regelung zur
Aufhebung der Wohnsitzregelung sowie eine Hartefallregelung. Die Lander habeneine Ermach-
tigung zur naheren Ausgestaltung erhalten, insbesondere hinsichtlich des Verfahrens im Rah-
men der bundesgesetzlichen Vorgaben. Die Wohnsitzregelung soll einen wichtigen Beitrag zur
Entlastung der Wohnungsmarkte vor allem in Ballungszentren mit angespannten Wohnungs-
markten leisten und eine Chance fir landliche Regionen sein, deren besondere Integrationspo-
tentiale zu erschlie3en. Den betroffenen Stadten und Kommunen wird zudem eine bessere
Planbarkeit von integrationspolitischen und wohnungsbaulichen MaBhahmen ermdoglicht.

Im September 2015 wurde mit dem AsylVIBG fir die nétige Flexibilitat bei der Nutzung bzw. Er-
richtung von Flichtlingsunterkiinften und zur Férderung des Wohnungsbaus gesorgt. Die For-
derung des sozialen Wohnungsbaus hat die Schaffung von sozialem Wohnraum fir solche so-
zialen Gruppen zum Ziel, die ihren Bedarf an Wohnraum nicht am freien Markt decken kénnen.
Somit kommt sozialem Wohnungsbau auch bei der Wohnungsversorgung von Fluchtlingen eine
zentrale Rolle zu. FUr den Zeitraum 2016 bis 2019 werden die Kompensationsmittel fir die So-
ziale Wohnraumférderung um 500 Mio. Euro pro Jahr aufgestockt und damit nahezu verdoppelt.
Am 7. Juli 2016 verstandigten sich die Bundeskanzlerin und die Regierungschefs und -chefin-
nen der Lander zudem darauf, die Mittel fur die Jahre 2017 und 2018 abermals zu erhéhen
(Vereinbarung zur Beteiligung des Bundes an den Kosten der Integration). In den Jahren 2017
und 2018 stellt die Bundesregierung den Landern damit jeweils mehr als 1,5 Mrd. Euro als
Kompensationsmittel fir den Wohnungsbau zur Verfiigung. #Aktualisierungsvorbehalt # Ein we-
sentlicher Leitgedanke der Wohnungsbau- und Integrationspolitik der Bundesregierung ist es,

340 Mindestens 15 Stunden Arbeitszeit pro Woche und mindestens ein Einkommen in Hohe des monatlichen
durchschnittlichen Bedarfs und der Kosten fiir Unterkunft und Heizung im Zweiten Buch Sozialgesetzbuch fir
eine Einzelperson
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Konkurrenzen zwischen anerkannten Fluchtlingen und der einheimischen Bevoélkerung zu ver-
meiden. Vom sozialen Wohnungsbau sowie der sozialen Infrastruktur in den Nachbarschaften
sollen deshalb alle Bevoélkerungsgruppen gleichermal3en profitieren.

In einem ,Gemeinsamen Konzept von Bund und Landern fir die erfolgreiche Integration von
Flichtlingen“ wurden bereits viele wichtige Ziele und Maflinahmen im Bereich des Wohnens und
Bauens identifiziert, die es nun unter Berlcksichtigung der foderalistischen Kompetenzordnung
rasch umzusetzen gilt. Eine zentrale Rolle spielen die Ergebnisse des ,Bundnisses flr bezahl-
bares Wohnen und Bauen®, in dem Bund, Lander, Kommunen und Verbande gemeinsam ge-
eignete MalRnahmen zur Schaffung von mehr bezahlbarem Wohnraum erarbeitet haben. Das
Bindnis hat im November 2015 Empfehlungen zur Steigerung des Wohnungsnheubaus vorge-
legt. In diesem Zusammenhang hat das Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung
(BBSR) eine Studie in Auftrag gegeben, die den Ubergang von der vorlaufigen Unterbringung
auf den regularen Wohnungsmarkt und erfolgversprechende konzeptionelle Ansatze der Kom-
munen zur Wohnraumversorgung von anerkannten Flichtlingen untersucht.

Der Bund unterstitzt au3erdem mit den Programmen der Stadtebauférderung die Stadte und
Gemeinden vor allem bei der sozialen Infrastruktur zur Verbesserung des Wohnumfelds sowie
auch bei der Flichtlingsunterbringung. Schon im Jahr 2014 hat der Bund die Stadtebauférder-
mittel auf 650 Mio. Euro und dabei das Programm Soziale Stadt auf 150 Mio. Euro erhght.34 Im
Rahmen der Stadtebauférderung kénnen auch beispielsweise Gebaude oder Hallen im Zuge
der Unterbringung bzw. einer entsprechenden Zwischennutzung in den Foérdergebieten saniert
werden. Auch das forderfahige Stadtteil- und Quartiermanagement ist entscheidend fur Integra-
tion und Teilhabe. In der Verwaltungsvereinbarung zur Stadtebauférderung 2016 ist die Bedeu-
tung der Stadtebauférderung zur Unterstiitzung von Integration gestarkt worden. Den Kommu-
nen wird es damit leichter gemacht, bei der Umsetzung der Stadtebauférderung auch auf Her-
ausforderungen im Kontext der Unterbringung und Integration von Fliichtlingen zu reagieren.
Das Programm ,Soziale Stadt spielt in diesem Zusammenhang als Leitprogramm der sozialen
Integration im Rahmen der Stadtebauférderung eine herausgehobene Rolle, vor allem auch in
Hinblick auf die Schaffung einer bedarfsgerechten Infrastruktur.

Das Programm ,Soziale Stadt" unterstitzt sozial und wirtschaftlich benachteiligte Quartiere. Die
geforderten stadtebaulichen Malinahmen, z. B. Begegnungszentren und Nachbarschaftstreffs
im Quartier, ein lebenswertes Wohnumfeld oder ein Quartiersmanagement tragen zu einer bes-
seren Integration auch von Einwanderern bei. Durch die Einwanderung stehen viele vor allem
benachteiligte Quartiere auch kinftig vor besonderen Integrationsherausforderungen. Ange-

341 Aufgrund einer globalen Minderausgabe im Jahr 2016 kénnen firr die Stadtebauférderung insgesamt rund 607
Mio. Euro bzw. fiir das Programm Soziale Stadt rund 140 Mio. Euro in Anspruch genommen werden.
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sichts der hohen und steigenden Integrationsanforderungen und um Problemstadtteile der Zu-
kunft zu vermeiden, hat die Bundesregierung den Haushaltsetat flr den Bereich ,Soziale Stadt”
von 2017 bis 2020 um 300 Mio. Euro jahrlich aufgestockt. Darin legt die Bundesregierung einen
neuen Investitionspakt ,Soziale Integration im Quartier” im Umfang von 200 Mio. Euro im Jahr
auf. Ziel ist es, in Stadtteilen mit besonderen sozialen Integrationsanforderungen verstarkt in die
soziale Infrastruktur — wie z. B. Kindertageseinrichtungen, Schulen und Nachbarschaftstreffs —
zu investieren und den sozialen Zusammenhalt zu férdern. #Aktualisierungsvorbehalt # Von der
Forderung sollen sowohl die bisherige Bewohnerschaft als auch Zuziehende profitieren. Mit
dem die Soziale Stadt erganzenden ESF-Bundesprogramm ,Bildung, Wirtschaft, Arbeit im
Quartier - BIWAQ" werden dartber hinaus wohnortnahe, berufsbhezogene Bildungs- und Qualifi-
zierungsangebote fir Personen ab 27 Jahren - insbesondere Langzeitarbeitslose und Migran-
ten, auch Neuzugewanderte mit besonderem Integrationsbedarf — in benachteiligten Stadtteilen
gefordert.

V.4.6 Verbesserung der Datenlage, Forschungsférderung und Wissenstrans-
fer

In Abschnitt V.1.1.1 wurde bereit auf die Notwendigkeit belastbarer quantitativer Daten hinge-
wiesen sowie auf die Wichtigkeit, auch im Sinne fundierter sozialpolitischer Entscheidungen
entsprechende Forschungsdaten zu generieren.

Fur die Identifizierung ggf. notwendiger weiterer zielgruppenspezifischer MalRnahmen zur Foér-
derung der Integration der Fllichtlinge sowie die Steigerung der Effizienz und Effektivitat beste-
hender Regelungen und Programme erachtet es die Bundesregierung als essentiell, die Wirk-
samkeit und Wirtschaftlichkeit ihrer Ma3nahmen im Zusammenhang mit der aktuellen Fliicht-
lingsmigration zu erfassen. Grundlegende Voraussetzung hierfir ist die Verbesserung der Da-
tengrundlage Uber gefliichtete Menschen in Deutschland. Hier wurden, wie in Abschnitt A.V.1.1
ausgefuhrt, seit dem Jahr 2015 bereits grof3e Anstrengungen unternommen. Ein Beispiel fur
den Ausbau amtlicher Statistiken im Hinblick auf Fluchtmigration ist die Arbeitsmarktstatistik. In
dieser kénnen ab Berichtsmonat Juni 2016 arbeitslose, arbeitsuchende und ausbildungssu-
chende Personen im Kontext von Fluchtmigration ausgewiesen.3#2 Dariiber hinaus hat die Bun-
desregierung beschlossen, die Ausweitung der IAB-BAMF-SOEP-Fliichtlingsstichprobe zu for-
dern343. Erganzend werden im Rahmen einer Studie des Leibniz-Instituts fur Bildungsverlaufe
(LIfBi) die Bildungswege von geflichteten Kindern und Jugendlichen untersucht.

342 nhttps://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Statistische-Analysen/Statistische-Sonderberichte/Migra-
tion-Arbeitsmarkt/Migration-Arbeitsmarkt-Nav.html

343 vgl. Wissenschaftliche Erkenntnisse und weiterfiihrende Informationen zu dem Themenkomplex ,Flucht, Asyl,
Migration und Integration“ tragt das IAB auf seiner Info-Plattform ,Fluchtmigrantinnen und -migranten - Bildung
und Arbeitsmarkt” (http://www.iab.de/751/section.aspx/1081) zusammen.
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Daten zu Gefluchteten missen — wann immer es der Datenschutz zulasst — fur wissenschaftli-
che Zwecke zur Verfugung gestellt werden. Mehrere Ressorts haben Evaluationsvorhaben zu
den von ihnen verantworteten Programmen auf den Weg gebracht und férdern Vorhaben, die
auf die Verbesserung der sozial- und wirtschaftswissenschaftlichen Forschungsdateninfrastruk-
tur sowie die Vernetzung der Forschungslandschaft zum Themenkomplex Flucht abzielen. In
der Flichtlingsforschung, aber auch die Migrations- und Integrationsforschung insgesamt, sind
im Zuge der ansteigenden Zuzugszahlen, viele neue Forschungsvorhaben entstanden. Neben
kurzfristiger Auftragsforschung sind auch Rahmenbedingungen fur Grundlagenforschung, die
Forderung von Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern sowie der Transfer der Ergebnisse
in die Praxis von grof3er Bedeutung.
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Teil B: Soziale Mobilitat: Analyse von Erfolgs- und Risiko-
faktoren fir sehr eingeschrankte bzw. sehr gute
Teilhabe in den entscheidenden Lebensphasen

l. Erfolgs- und Risikofaktoren in frihen Jahren: Startchancen (0-17 Jahre)

Die friihen Lebensjahre stehen besonders stark im Blickpunkt der Armuts- und Teilhabefor-
schung, denn der gegenwartsbezogene Familienkontext pragt das Kindheits- und Jugendalter
(,Kinder sind arm, wenn ihre Familien arm sind") ebenso wie die Lebensumstéande in der Kind-
heit den weiteren individuellen Lebensweg mitbestimmen. Auch deshalb bieten vor allem bes-
sere Teilhabe- und Bildungschancen in dieser frilhen Lebensphase gute Mdglichkeiten, die so-
Ziale Mobilitat im Erwachsenenalter zu erhéhen und damit mehr Aufstiege auch aus benachtei-
ligten Positionen zu realisieren.

Daher stellt Kapitel | die Startbedingungen in der Kindheit und Jugend bis zum Lebensalter von
17 Jahren und ihren Bezug zu Teilhabechancen und Armutsrisiken dar. Darauf aufbauend wer-
den Handlungsbedarfe analysiert und bereits begonnene Malinahmen dargestellt, die darauf
abzielen, dass materielle Einschrankungen Kinder nicht daran hindern, ihre Chancen im Leben
ergreifen zu kdnnen. Die Beschreibung von Lebenslagen geht liber die alleinige Betrachtung
der finanziellen Situation hinaus. Konzepte zum Wohlergehen von Kindern erfassen neben der
Einkommenssituation auch Dimensionen wie Bildung, Gesundheit, Wohnen, Teilhabe und ver-
schiedene Kompetenzen (motorische, emotionale, soziale, sprachliche, kognitive etc.). Au3er-
dem wird dargestellt, welche Faktoren die Auswirkungen 6konomischer Belastungen fur Kinder
abmildern kdnnen.

1.1 Lebenslagen und Zufriedenheit von Kindern und Jugendlichen in
Deutschland im internationalen Vergleich

Eine Analyse der Lebenslagen und der Zufriedenheit von Kindern und Jugendlichen nimmt u.a.
eine im Jahr 2013 verdoffentlichte UNICEF-Studie vor, in der Daten von 29 Landern zu folgen-
den funf Dimensionen des kindlichen Wohlbefindens miteinander verglichen wurden: ,Materiel-
les Wohlbefinden®, ,Gesundheit und Sicherheit®, ,Bildung®, ,Verhalten und Risiken" und ,Woh-
nen und Umwelt“.34 Zudem analysiert und bewertet die Studie das subjektive Wohlbefinden der
Kinder und Jugendlichen anhand ihrer Lebenszufriedenheit. Auf diesem Wege kann ein umfas-
sendes Bild zur Lage von Kindern gezeichnet werden.

Im Ergebnis wurde Deutschland nicht nur eine gute Entwicklung in den letzten Jahren beschei-
nigt, sondern im Ranking der 29 Vergleichslander zum kindlichen Wohlbefinden ein sehr guter

344 UNICEF (2013a, 2013b)
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sechster Platz zugewiesen. Dabei wurde das Wohlergehen von Kindern in Deutschland in den
Dimensionen ,Materielles Wohlbefinden®, ,Gesundheit und Sicherheit* und ,Wohnen und Um-

welt* zwar nur als leicht Gberdurchschnittlich, in den Dimensionen ,Bildung“ und ,Verhalten und
Risiken“ jedoch als sehr gut bewertet.

Die Resultate der Untersuchung zum subjektiven Wohlbefinden von Kindern zeigen allerdings
ein anderes Bild. Hier wurden Kinder im Alter von 11, 13 und 15 Jahren gebeten, ihre generelle
Lebenszufriedenheit anhand einer Skala von 0 bis10 (0 ist der schlechteste Wert) zu bewerten.
Die grof3e Mehrheit der Kinder in Deutschland (knapp unter 85 Prozent) gab dabei zwar einen
positiven Wert von sechs oder héher an. Doch wahrend Deutschland in den zuvor beschriebe-
nen finf Dimensionen insgesamt auf einem guten Platz sechs rangiert, fallt es bei der subjekti-
ven Selbsteinschatzung der Lebenszufriedenheit auf Platz 22 zurtick. Positive Entwicklungen,
die Deutschland in der Analyse der Daten in den verschiedenen Dimensionen attestiert werden,
spiegeln sich somit in der Wahrnehmung der Jugendlichen nicht wider. Die UNICEF-Studie
lenkt damit die Aufmerksamkeit auf eine eklatante Kluft zwischen objektiver und subjektiver Be-
wertung.

In der Gesamtevaluation der ehe- und familienbezogenen Leistungen in Deutschland3#> sind
zwei andere Ansatze zur Messung des kindlichen Wohlergehens verwendet worden. Beide
Konzepte fokussieren unter Wohlergehen auf die kindliche Entwicklung, also auf Ressourcen
der Kinder im immateriellen Bereich.

In der Studie der Ruhr-Universitat Bochum zum Wohlergehen von Kindern®#® wurde ein Ge-
samtkonzept zur altersdifferenzierten Messung des Wohlergehens von Kindern entwickelt, wel-
ches insbesondere die gute sprachliche, kognitive und sozial-emotionale Entwicklung sowie die
Gesundheit von Kindern bertcksichtigt. Das Wohlergehen wird also an der kindlichen Entwick-
lung und der Gesundheit der Kinder gemessen. Rahmenbedingungen der Familie — auch die
materielle Situation — sind nicht Teil des Wohlergehens selbst. Sie sind duRere Faktoren, die
auf das Wohlergehen einwirken. Daher kann ihr Einfluss auf das Wohlergehen ermittelt werden.
In der Studie wird gezeigt, dass eine objektive oder von den Eltern wahrgenommene 6ékonomi-
sche Belastung das Wohlergehen der Kinder verringert. Die Studie zeigt aber auch, dass die
Kinder den 6konomischen Belastungen nicht schutzlos ausgeliefert sind. Denn die negativen
Effekte auf das Wohlergehen kénnen durch die Inanspruchnahme von Kindertagesbetreuung
verringert oder ganz vermieden werden.34’ Die Studie des DIW verfolgt einen bildungsékonomi-
schen Ansatz und kommt zu entsprechenden Ergebnissen fur das kurz-, mittel- und langfristige
Wohlergehen von Kindern.348

345 vgl. Prognos (2014)

346 gcholmerich et al. (2013)
347 prognos (2014), S. 291

348 Muller, Kai-Uwe et al. (2013)
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1.2 Fruhkindliche Forderung

Bereits im Kleinkindalter unterscheiden sich die Lebensumsténde in Abhangigkeit von soziotko-
nomischen Voraussetzungen im Elternhaus stark. Diese Unterschiede kdnnen sich auf spatere
Teilhabe- und Bildungschancen auswirken. Die sichere Bindung zu den Bezugspersonen und
die Interaktionen mit ihnen, die Umgebung mit ihren Anregungen und Reizen sind Grundlage
der spateren Entwicklung. Dabei ist zu beachten, dass sich die Betreuung und Férderung im El-
ternhaus immer haufiger durch institutionell organisierte frihkindliche Bildung im Rahmen der
Kindertagesbetreuung erganzt wird. Damit riickt zunehmend auch die padagogische Qualitat
der Kindertagesbetreuung in den Fokus, der heute als Instrument friihkindlicher Bildung und
Forderung eine anerkannt wichtige Rolle zugeschrieben wird.

Im Folgenden wird die Bedeutung dieser Startbedingungen erlautert. Dabei werden Unter-
schiede im Zusammenhang mit den sozio-6konomischen Rahmenbedingungen der Familie be-
sonders in den Blick genommen.

[.2.1 Die kindliche Entwicklung ab der Geburt

Die Geburt eines Kindes stellt jede Familie vor neue Herausforderungen. Wenn Familien belas-
tet sind und keine ausreichende Unterstiitzung vorhanden ist, kbnnen Eltern zeitweise mit der
Betreuung und Pflege des Kindes Uberfordert sein. Ergebnisse aus der Pravalenz- und Versor-
gungsforschung des Nationalen Zentrums Friihe Hilfen (NZFH)3*° zur Verbreitung von Belastun-
gen in Familien haben die objektiven Belastungen in deutlichen Zusammenhang mit der sozia-
len Lage der Familie gestellt: Je niedriger der Bildungsabschluss bzw. je héher das Armutsrisiko
der befragten Eltern, desto hoher ist die Wahrscheinlichkeit, von objektiven Belastungen wie
beispielsweise einer psychischen Erkrankung (Depression), eigenen Gewalterfahrungen oder
einer ungewiinschten Schwangerschaft betroffen zu sein. Das subjektive Erleben von Uberfor-
derung ist jedoch unabhéangig vom Bildungshintergrund oder der materiellen Lage der Familie.
Auch Eltern mit hohem Bildungsniveau und ausreichenden Ressourcen kénnen sich als tber-
fordert und wenig kompetent erleben.

Das Risiko fur Vernachlassigung oder korperliche Verletzungen des Sauglings oder Kleinkindes
nimmt mit der Kumulierung von Belastungsfaktoren stark zu. Bei Familien mit vier oder mehr
identifizierten Belastungsfaktoren liegt die statistische Wahrscheinlichkeit fir das Vorkommen
von Gewalt gegen das Kind bei ca. 14 Prozent, bei Familien ohne Belastungen bei unter 1 Pro-
zent.

349 Die genannten Befunde dieses und des folgenden Abschnitts basieren auf Erkenntnissen der Hauptstudie (EI-
ternbefragung, 2015) zur Pravalenz- und Versorgungsforschung (Walper 2015). Details zur Studie mit Hinwei-
sen zur Methodik sowie weiteren Ergebnissen finden sich in: Eickhorst et al. (2016) und Eickhorst et al. (2015)
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Im Rahmen einer entwicklungspsychologischen Vertiefungsstudie wurde zudem der Einfluss
der zuvor beschriebenen Belastungen in Familien auf die kindliche Entwicklung im Zeitverlauf
untersucht. Ungunstigere Entwicklungsverlaufe treten haufiger bei Kleinkindern von Eltern in
belastenden Lebenslagen auf. Bereits ein mittleres Ausmalf3 an Belastungen fuhrt statistisch ge-
sehen zu einer Beeintrachtigung der emotionalen Befindlichkeit des Kindes, die im Verlauf der
kindlichen Entwicklung weiter zunimmt.3s0

Familien in sozio6konomischen Risikolagen fuhlen sich auch deutlich mehr in der Erziehung
verunsichert und haben es schwerer, die Kompetenzentwicklung ihrer Kinder altersgerecht zu
begleiten.®! Das wird verdeutlicht, wenn man die Haufigkeit der Inanspruchnahme von Hilfen
zur Erziehung nach dem Achten Buch Sozialgesetzbuch zu den Einkommensverhéltnissen der
betroffenen Eltern ins Verhéltnis setzt. Der Anteil von Familien, die im Transferleistungsbezug
stehen, lag bei der Uberwiegenden Zahl der Hilfearten héher als der Anteil von Familien ohne
Transferleistungsbezug. Dieses Verhéltnis erhdht sich nochmal deutlich in Richtung der anteilig
groflten Hilfeempfangergruppe: den Alleinerziehenden.352 Hierin zeigt sich der starke Bedarf an
geeigneten Beratungsangeboten, insbesondere flr Familien aus einkommensschwacheren
Schichten.33

1.2.2 AulBerfamiliare frihkindliche Bildung

In den ersten Lebensjahren ist die Familie der zentrale Ort fiir die Betreuung, Bildung und Ent-
wicklung von Kindern. Eltern initiieren Lernprozesse im Alltag und legen den Grundstein fir for-
melle Bildungsprozesse. Zugleich sind bereits kleine Kinder zunehmend in unterschiedliche au-
Rerfamiliale Bildungszusammenhange eingebunden. Familien sowie 6ffentliche Einrichtungen
und Angebote erganzen, aber ersetzen sich teilweise auch in ihrer Bedeutung fir frihkindliche
Bildungsprozesse. Ein ausreichendes und qualitativ hochwertiges Betreuungs-, Bildungs- und
Erziehungsangebot — insbesondere fur Kinder unter drei Jahren und ihre Familien — ist ein
Schlussel fur gute friihkindliche Forderung und kann Startchancen deutlich verbessern. Neben
Angeboten der Familienbildung, die Eltern gemeinsam mit ihren Kindern wahrnehmen, spielen
vor allem Einrichtungen institutioneller Kinderbetreuung sowie 6ffentlich geférderte Kindertages-
pflege eine wichtige Rolle.

Fur das Aufwachsen von Kindern aus sozial benachteiligten Familien sind materielle Hilfen,
eine Familien unterstutzende Infrastruktur und frihkindliche Bildungsangebote unabdingbar.

350 Zimmermann et al. (2016)

351 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (2015), S. 79

352 gtatistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe,
Hilfe fiir junge Volljahrige 2014

353 Rupp et al. (2010), S. 29-31
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Deshalb werden in der institutionellen Kinderbetreuung vielfaltige Maflnahmen fir einen verbes-
serten qualitativen und quantitativen Ausbau auch unter Einbeziehung der Kindertagespflege
ergriffen und die Vernetzung mit anderen familienunterstiitzenden Angeboten intensiviert. Da-
von profitieren selbstverstéandlich auch Mitter und Véter, die ihre beruflichen Vorstellungen und
ihren Wunsch nach Familie besser miteinander vereinbaren wollen. Seit dem 1. August 2013
gilt zudem der Rechtsanspruch auf friihkindliche Foérderung in einer Tageseinrichtung oder in
der Kindertagespflege: Jedes Kind ab dem vollendeten ersten Lebensjahr hat einen Anspruch

auf diese offentliche Forderung.

Insgesamt hat sich die Betreuungsquote der unter dreijahrigen Kinder erfreulich positiv entwi-
ckelt, wie Schaubild B.1.2.1 zeigt: Im Bundesdurchschnitt stieg die Betreuungsquote von

13,6 Prozent im Mérz 2006 auf 32,7 Prozent im Marz 2016. In diesem Zeitraum ist in West-
deutschland die Betreuungsquote von 8 Prozent auf 28,1 Prozent gestiegen, in Ostdeutschland
(ohne Berlin) von 39,7 Prozent auf 51,8 Prozent (mit Berlin).

Schaubild B.1.2.1:
Kinder im Alter von unter drei Jahren in Tagesbetreuung von 2006 bis 2016 - Anzahl und
Anteil an altersgleicher Bevdlkerung (Betreuungsquote)

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe. Kinder und tatige Personen in Tagesein-
richtungen und o&ffentlich geférderter Kindertagespflege 2006 bis 2015, Stichtag: 15. Marz (bis 2008) bzw. 1.
Marz (ab 2009).
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95,3 Prozent der Kinder im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt nutzten im Mérz 2016 das
Angebot der Kindertageseinrichtungen, (vor)schulischen Einrichtungen oder von Tagespflege-
personen. Die Unterschiede zwischen Ost- und Westdeutschland sind dabei vergleichsweise
gering (Ost: 96,6 Prozent; West: 95,0 Prozent).

Die steigende Betreuungsquote spiegelt sich auch in der steigenden Anzahl an Kindertagesein-
richtungen wider: Im Marz 2016 gab es bundesweit 54.871 Kindertageseinrichtungen. Dies wa-
ren 335 Einrichtungen mehr als zum gleichen Zeitpunkt des Vorjahres (+ 0,6 Prozent). Auch die
Zahl der dort als padagogisches Personal oder als Leitungs- und Verwaltungspersonal beschaf-
tigten Personen stieg bei konstantem Qualifizierungsniveau auf 576.200weiter an. Trotz der gu-
ten Entwicklung ist der quantitative Ausbau des Betreuungsangebotes fir Kinder unter drei Jah-
ren keineswegs abgeschlossen. Der Bedarf an Betreuungsplatzen ist bundesweit noch nicht ge-
deckt. So lag der Anteil der Eltern, die einen Betreuungsbedarf &uRerten, 2015 bei 43,2 Pro-
zent. Da sich der Bedarf regional und lokal erheblich unterscheidet, ist eine gute lokale Bedarfs-
planung, die auch den gewiinschten Betreuungsumfang berticksichtigt, erforderlich. #Aktualisie-
rungsvorbehalt Das Deutsche Jugendinstitut erstellt Auswertungen zur Bedarfsdeckung in
Randzeiten voraussichtlich bis Ende Dezember

Zur Schaffung von mehr Chancen- und Bildungsgerechtigkeit fur alle Kinder und zur Verbesse-
rung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist neben einem quantitativ ausreichenden Betreu-
ungsangebot auch eine hohe, an den Bedurfnissen der Kinder orientierte padagogische Qualitat
in der Kindertagesbetreuung wichtig.35* Die Qualitat hat sich im Zuge des Ausbaus der Kinderta-
gesbetreuung zwar nicht verschlechtert (es ist also keine gesunkene Qualitat zugunsten der
Quantitat festzustellen), es besteht jedoch ein Weiterentwicklungsbedarf, um insbesondere
auch Kinder aus benachteiligten sozialen Verhaltnissen besser fordern zu kénnen.

Bislang werden die zahlreichen bestehenden und neu geschaffenen Platze der Kindertagesbe-
treuung noch in héherem Malf3e von Kindern aus Elternhausern mit formal héheren Bildungsab-
schliissen wahrgenommen, was zu einem betréchtlichen Teil der h6heren Erwerbsbeteiligung
von Eltern mit héheren Bildungsabschliissen geschuldet sein dirfte (siehe auch Abschnitt
1.4).355 Nach einer Untersuchung der Einstellungen von Eltern zur Férderung ihrer Kinder kann
eine weitere Ursache darin bestehen, dass den Eltern mit formal niedrigeren Bildungsabschlis-
sen der férdernde Charakter von Betreuungs- und Freizeitangeboten fir ihre Kinder nicht vor
Augen steht oder sie in der Foérderung ihrer Kinder unsicher sind und die Kinder solche Ange-
bote deshalb nicht wahrnehmen.3%¢ Eine andere Ursache konnte sein, dass Familien mit einem

354 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (2015a): S. 27
355 Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2016): S. 60
356 |nstitut fur Demoskopie Allensbach (2013a): S. 254
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niedrigen Einkommen anteilig deutlich starker durch anfallende private Betreuungs- und Bil-
dungsausgaben belastet werden. So zeigt eine Studie des DIW, dass unter allen Familien, die
fur die Kita-Nutzung bezahlen, Familien aus dem unteren Einkommensbereich den hdchsten
Anteil ihres Einkommens fur die Geblhren aufwenden.35”

Auch der Anteil der unter dreijahrigen Kindern mit Migrationshintergrund, die Betreuungseinrich-
tungen besuchen, ist noch unterproportional; er stieg aber stetig an und liegt inzwischen bei

22 Prozent (ohne Migrationshintergrund: 38 Prozent). Allerdings wird zumindest bei Kindern ab
3 Jahren der Unterschied in der Bildungsbeteiligung zwischen Kindern mit und ohne Migrations-
hintergrund etwas kleiner (90 Prozent versus 97 Prozent in 2015 im Vergleich zu 84 Prozent
und 96 Prozent in 2009).3%8 Sozialraumliche Segregationstendenzen spiegeln sich auch in Kin-
dertageseinrichtungen wieder, denn Eltern nutzen wohnortnahe Betreuungsangebote. Uber ein
Drittel der Kinder mit nicht-deutscher Familiensprache besucht Einrichtungen, in denen mehr
als 50 Prozent der Kinder aus Familien mit nicht-deutscher Familiensprache kommen. Vor allem
In Ballungszentren betrifft dies mehr als die Halfte der Kinder mit nicht-deutscher Familienspra-
che. Vor allem in einigen westdeutschen Landern ist eine Verstarkung dieser Entwicklung seit
2006 zu erkennen.3%®

1.2.3 Inklusion

Die Umsetzung des Inklusionsgedankens stellt tber alle Bildungsbereiche hinweg neue Anfor-
derungen an das padagogische Personal und an Unterstitzungssysteme fiir Menschen mit Be-
hinderungen. Im Bereich der frihkindlichen Forderung ist festzustellen, dass 35 Prozent der
Kindertageseinrichtungen sowohl Kinder mit als auch ohne Behinderungen (gemessen an Ein-
gliederungshilfen nach SGB VIII und XII) aufnehmen. 67 Prozent dieser Kinder mit einrichtungs-
gebundener Eingliederungshilfe werden in integrationsorientierten Gruppen betreut, bei denen
der Anteil behinderter Kinder unter 50 Prozent liegt. Personal zur Forderung von Kindern mit
Eingliederungshilfen verfugt deutlich haufiger Gber einschlagige Berufsabschliisse als das Per-
sonal in andern Arbeitsbereichen. So kdnnen rund 32 Prozent des Personals zur Férderung von
Kindern mit Eingliederungshilfen in Kindertagesstatten eine einschlagige Ausbildung bzw. ein
(heil-) padagogisches Hochschulstudium vorweisen, weitere 12 Prozent kommen aus Gesund-
heitsdienstberufen hinzu.36°

357 Schroder et al. (2015)

358 Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2016): S. 171
359 Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2016): S. 185
360 Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2014): S. 168 f.
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1.2.4 Mallnahmen der Bundesregierung im Bereich frihkindliche Férderung

Die Ergebnisse dieses Kapitels zeigen, dass sich die sozioékonomischen Voraussetzungen im
Elternhaus deutlich auf die Lebensumstéande von Kindern in den ersten Lebensjahren auswir-
ken. Psychische, familiare und soziale Belastungen, die ein gesundes, behltetes Aufwachsen
von Kindern gefahrden, treten in armutsgefahrdeten Haushalten haufiger auf als in anderen
Haushalten. Institutionelle friihkindliche Bildung, Erziehung und Betreuung, die (auch langfristi-
gen) Auswirkungen solcher Belastungen abmildern oder sogar vermeiden kdnnte, wird jedoch
weiterhin von finanziell schlechter gestellten Familien vergleichsweise seltener genutzt. Teil-
weise ist dies auch auf die mangelnde Verfiigbarkeit passender Betreuungsangebote zuriickzu-
fuhren. Der Ausbau von Kindertageseinrichtungen und von Tagespflegeangeboten mit guten
Qualitatsstandards, in denen auf die Bedirfnisse von Kindern aus allen Herkunftsfamilien ein-
gegangen werden kann, bleibt daher weiterhin wichtig.

In den letzten Jahren hat der Bund die Kommunen bereits massiv beim Ausbau der Kinderta-
gesbetreuung unterstitzt und in deren Qualitat investiert:

e Durch das Sondervermdgen ,Kinderbetreuungsausbau® mit drei Investitionsprogrammen
.Kinderbetreuungsfinanzierung“ 2008-2013, 2013-2014 sowie 2015-2018 (insgesamt
3,28 Milliarden Euro).

o Durch Betriebskostenzuschiisse seit 2015 mit jahrlich 845 Millionen Euro; der Bund er-
hoht in den Jahren 2017 sowie 2018 diese Unterstlitzung jeweils noch einmal um 100
Millionen Euro (insgesamt 6,26 Milliarden Euro Betriebskostenzuschiisse von 2009 bis
2018).

¢ Durch die Bereitstellung freigewordene Mittel durch den Wegfall des Betreuungsgeldes
von rund 2 Milliarden Euro, mit denen die Lander von 2016 bis 2018 in die Férderung
der Kinderbetreuung investieren kénnen.

Mit dem neuen, weiteren Investitionsprogramm ,Kinderbetreuungsfinanzierung“ 2017-2020 un-
terstltzt der Bund die Lander mit insgesamt 1,126 Milliarden Euro beim Ausbau weiterer Be-
treuungsplatze.

Um allen Kindern bundesweit hochqualifizierte Betreuungsangebote zur Verfiigung zu stellen,
setzt sich der Bund gemeinsam mit den Landern unter Beteiligung der kommunalen Spitzenver-
bande sowie im Dialog mit den in der Kindertagesbetreuung verantwortlichen Verbanden und
Organisationen dafir ein, die Qualitat der frihkindlichen Bildung, Erziehung und Betreuung wei-
terzuentwickeln. Zur Weiterentwicklung der Qualitat der Kindertagesbetreuung haben Bund und
Lander in 2014 daher einen gemeinsamen Prozess zur Vereinbarung gemeinsamer Qualitats-
ziele initiiert. Im Rahmen dessen wurde im November 2016 auf der Bund-Lander-Konferenz der
fur Kindertagesbetreuung zustandigen Fachministerinnen und Fachminister ein Zwischenbericht
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von Bund und Landern vorgelegt, der Handlungsziele und Entwicklungsperspektiven dazu be-
schreibt.

Mit dem sehr anerkannten Bundesprogramm ,Sprach-Kitas: Weil Sprache der Schlissel zur
Welt ist* werden Angebote sprachlicher Bildung in Kindertageseinrichtungen von 2016 bis 2019
mit 400 Millionen Euro geférdert. Weitere Schwerpunkte sind die inklusive Bildung sowie die Zu-
sammenarbeit mit Familien. Die Sprach-Kitas werden zum einen durch zuséatzliche Fachkrafte
fur sprachliche Bildung untersttitzt, die direkt in der Kita tatig sind. Zum anderen werden sie
kontinuierlich durch eine Fachberatung begleitet. Das Programm richtet sich an Kindertagesein-
richtungen mit einem Uberdurchschnittlich hohen Anteil an Kindern mit besonderem Bedarf an
sprachlicher Bildung und Forderung. Die erfolgreichen Ansétze aus dem Bundesprogramm
"Schwerpunkt-Kitas Sprache & Integration” (2011-2015) werden darin fortgesetzt. AuRerdem ist
eine zusatzliche Bereitstellung von insgesamt 400 Millionen Euro von 2017 bis 2020 und damit
eine Forderung weiterer 3.500 Kitas vorgesehen.

Das Bundesprogramm ,KitaPlus: Weil gute Betreuung keine Frage der Uhrzeit ist” zielt darauf
ab, Kinder aus Familien mit besonderen Organisationsformen ein Betreuungsangebot zu er-
mdglichen, das auRerhalb der fir Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflegestellen tbli-
chen Offnungszeiten liegt. Davon profitieren vor allem Alleinerziehende, Schichtarbeiter/innen
sowie Berufsgruppen, deren Arbeitszeiten auRerhalb der {blichen Kita-Offnungszeiten liegen.
Das Programm wird von 2016 bis 2018 mit 100 Millionen Euro gefdrdert und setzt einen neuen
Akzent zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Mit dem Bundesprogramm ,Kindertagespflege: Weil die Kleinsten grof3e Nahe brauchen* wer-
den von 2016 bis 2018 mit 22,5 Millionen Euro MalRBnahmen zur strukturellen und fachlichen
Weiterentwicklung der Kindertagespflege geférdert (Qualifizierung der Kindertagespflegeperso-
nen).

Mit dem Bundesprogramm ,Briickenangebote” soll mit einem Fordervolumen von 200 Millionen
Euro von 2017 bis 2020 Kindern (auch Kindern mit Fluchthintergrund) und Eltern, der Schritt in
das System der Kindertagesbetreuung zu gehen, erleichtert werden. Diese Malinahme dient
dem Ziel Chancengleichheit fur alle Kinder zu schaffen und wird auch von den Autorinnen und
Autoren des aktuellen Bildungsberichts 2016 empfohlen.

Zur Verbesserung der Qualitat der friihen Bildung unterstitzt die Bundesregierung gemeinsam
mit der Robert-Bosch-Stiftung und dem Deutschen Jugendinstitut die ,Weiterbildungsinitiative
Frihpadagogische Fachkrafte (WiFF)“. In den Jahren 2008 bis 2014 wurde die Initiative mit ins-
gesamt 10,4 Mio. Euro gefdrdert. In einer weiteren Foérderphase wird die WiFF bis zum Jahr
2018 fortgefuhrt. Im Rahmen des Projektes werden Qualifizierungsansatze und -materialien fur
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die Fort- und Weiterbildung von padagogischen Fachkraften in Kindertageseinrichtungen erar-
beitet.

Um dem Auseinanderdriften der Lebenschancen und Lebenslagen von Kindern entgegen zu
steuern, sind kompensatorische Wirkungen von 6ffentlichen Einrichtungen der Kinderbetreuung
zwar hilfreich, alleine aber nicht hinreichend. Bereits zu einem friiheren Zeitpunkt kbnnen Ange-
bote der Eltern- und Familienbildung, die im lokalen Umfeld von Familien angesiedelt sind, Fa-
milien erreichen. Sie sollen die Lebens- und Bildungschancen vor allem fir Kinder aus sozio-
o6konomisch benachteiligten Elternhdusern erweitern. Familienbildung und Elternbegleitung bil-
den eine die Grundlage, um zu gesellschaftlichen Integration und Teilhabe von Familien beizu-
tragen und sind als Beitrag zur Armutspravention zu verstehen.3®! Die Unterstiitzungsangebote
fur Eltern missen so gestaltet sein, dass sie an den Fahigkeiten und Starken der Eltern anset-
zen. Damit sich Bildungsverlaufe positiv entwickeln kdnnen, missen die familidren Gegebenhei-
ten und die Bildungsangebote in guter Qualitat und Erreichbarkeit wirksam ineinandergreifen.

Dies unterstreicht die grof3e Bedeutung einer frihzeitigen Unterstiitzung durch Frihe Hilfen, um
ungunstige Entwicklungsverlaufe verhindern oder abmildern zu kénnen, sowie einer Angebots-

landschaft in den Kommunen, die auf die heterogenen Bedarfe von unterschiedlichen Zielgrup-

pen zugeschnitten ist.

Frihe Hilfen bilden lokale und regionale Unterstiitzungssysteme mit koordinierten Hilfsangebo-
ten fur Eltern und Kinder ab Beginn der Schwangerschaft und in den ersten Lebensjahren mit
einem Schwerpunkt auf der Altersgruppe der 0- bis 3-Jahrigen. Sie zielen darauf ab, Entwick-
lungsmaglichkeiten von Kindern und Eltern in Familie und Gesellschaft friihzeitig und nachhaltig
zu verbessern. Dabei geht es nicht nur um einen rein quantitativen Ausbau vorhandener oder
die Bereitstellung neuer Angebote oder Leistungen im Bereich der Frithen Hilfen. Auch die Qua-
litat der Versorgung steht im Mittelpunkt, indem Bedarfe von Kindern und (werdenden) Eltern
frihzeitig wahrgenommen und systematisch Zugange zu geeigneten Unterstitzungsformen er-
offnet werden. Angebote aus unterschiedlichen Leistungssystemen sollen dazu aufeinander ab-
gestimmt, gestaltet und weiterentwickelt werden. Die Basis bildet die sektoren- und professions-
Ubergreifende Zusammenarbeit in den Netzwerken Frihe Hilfen. Das am 1. Januar 2012 in
Kraft getretene Bundeskinderschutzgesetz hat die Friihen Hilfen gesetzlich verankert und vor
allem auch als Leistung der Kinder- und Jugendhilfe im SGB VIl festgeschrieben. Im Jahr 2012
startete die Bundesinitiative zum Aus- und Aufbau der Netzwerke Fruhe Hilfen und des Einsat-
zes von Familienhebammen auch unter Einbeziehung ehrenamtlicher Strukturen (kurz: Bundes-
initiative Frihe Hilfen). Fur die Bundesinitiative stellte der Bund 2012 Mittel in Hohe von 30 Mio.

Euro bereit, die bis 2015 auf jahrlich 51 Mio. Euro anwuchsen.

361 Correll / Lepperhoff (2013): S. 13
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Eine Evaluation der Umsetzung des Bundeskinderschutzgesetzes hat hinsichtlich des Bereichs
der Frihen Hilfen gezeigt, dass Kooperationen und Netzwerke im Kinderschutz insgesamt aus-
gebaut und verbessert wurden. Der Einsatz von Familienhebammen und Fachkraften aus ver-
gleichbaren Gesundheitsberufen wurde flachendeckend gesteigert, was die hohe Bedeutung
dieses Angebotes im Kontext Fruher Hilfen bestatigt. Auch hat sich im Rahmen der Evaluation
gezeigt, dass (werdende) Eltern verstarkt Gber Hilfs- und Beratungsangebote u.a. im Kontext
Fraher Hilfen informiert werden.

Um die Begleitung friihkindlicher Bildungsprozesse zu starken und Kindern gleich welcher sozi-
alen Herkunft faire Chancen zu bieten, wurden zudem durch das Bundesprogramm ,EI-
ternchance ist Kinderchance* seit dem Jahr 2011 Fachkréfte in Familienzentren, Elternschulen,
Eltern-Kind-Zentren und Familienbildungsstétten zu Elternbegleiterinnen und Elternbegleitern
weiterqualifiziert. Sie stehen Mittern und Vétern zur Seite, wenn es um Bildungsfragen fir ihre
Kinder geht. Sie sensibilisieren Eltern fir die kindliche Entwicklung, adaquate Bildungswege
und eine férderliche Lernumgebung. Eltern- und Bildungsbegleitung stellt eine Form der koope-
rativen Elternarbeit dar, mit der Eltern dabei unterstitzt werden kdnnen, fehlende Informationen
und Kompetenzen zu erwerben und ihre institutionellen Beteiligungsmdglichkeiten wahrzuneh-
men.
Eltern- und Bildungsbegleitung zielt darauf ab,

o die Startbedingungen fur Kinder durch aktivierende Elternarbeit zu verbessern,

e Familien in frihkindlichen Bildungsprozessen zu begleiten,

¢ Eltern an Bildungsubergangen kompetent zu beraten,

¢ niedrigschwellige Bildungsbegleitung fir Familien anzubieten,

e Beratung und Elternangebote zur Starkung der Bildungskompetenz vorzuhalten und

e sozialraumbezogene Vernetzung fur die Bildungsbegleitung zu etablieren.

Im Rahmen des ESF-Bundesprogramms ,Elternchance 1l — Familien frih fur Bildung gewinnen*
werden die Anstrengungen zur Bildungsbegleitung der Eltern fortgesetzt. Dabei setzt das Pro-
gramm auf der Basis der bisherigen Erkenntnisse insbesondere auf die Rolle von Vatern in Er-
ziehung und Familie, um die partnerschaftliche Elternschaft zu férdern.

Im Jahr 2016 wurde zudem ein weiterer Schwerpunkt auf die Bildungsbegleitung geflichteter
Familien gelegt. Elternbegleiterinnen und -begleiter sind wichtige Akteure in der Unterstiitzung
von Flichtlingsfamilien, insbesondere bei der gelingenden Eingliederung der Kinder in Re-
geleinrichtungen der Tagesbetreuung und Schulen. In einer bundesweiten Workshop-Reihe an
ca. 30 Standorten haben Elternbegleiterinnen und Elternbegleiter die Mdglichkeit, sich Uber ak-
tuelle Themen wie Asyl, Flucht und Integration zu informieren und auszutauschen und Koopera-
tionen mit anderen lokalen Akteuren der Flichtlingshilfe zu festigen.
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1.3 Entscheidende Ubergange im Schulalter

Ein gerechtes Bildungswesen, das gleiche Chancen fordert, ist dadurch gekennzeichnet, dass
einzig die Bildungsfahigkeiten der Kinder ausschlaggebend fir ihren Bildungsweg sind und
gleich begabte Kinder auch zum gleichen Schulabschluss kommen. In Deutschland hat aber
der soziobkonomische Status der Eltern immer noch entscheidende Auswirkungen auf Bil-
dungswege und Schulerfolg.262

Vor allem der Ubergang von der Grundschule auf die verschiedenen Schultypen Férderschule,
Hauptschule, Realschule, Gesamtschule oder Gymnasium legt Schilerinnen und Schuler auf
ein bestimmtes Niveau der Lerninhalte fest, so dass Aufstiege aus einer Schulart mit niedrige-
rem Lernniveau auf eine Schulart mit hdherem Lernniveau mit grofRerem Aufwand und zusatzli-
cher Anstrengung verbunden sind. Der nach dem vierten oder sechsten Schuljahr (je nach Bun-
desland) eingeschlagene Bildungsweg kann damit den weiteren Lebensweg einer Person und
die sozialen Aufstiegschancen bzw. Abstiegsrisiken deutlich pragen.

Fur den vorliegenden Bericht wurde der Einfluss des Elternhauses auf die Wahl der Schulform -
an allen Ubergangen im Schulalter - weiter untersucht.?3 Die auf Ergebnissen des Vierten Ar-
muts- und Reichtumsberichts aufsetzenden Analysen zeigen, unter welchen Gegebenheiten
Schilerinnen und Schiiler bestimmte Bildungswege einschlagen, die auch zweite und dritte
Chancen beinhalten.

Daneben wird im Folgenden eine langerfristige Perspektive eingenommen und verfolgt, wie sich
Ubergangsentscheidungen auf spatere Ausbildungs- und Berufswege auswirken.

.3.1 Schuleintritt

Deutlichere Unterschiede zeigen sich bereits vor der Einschulung im Hinblick auf den Sprach-
férderbedarf von 3- bis 5-Jahrigen Kindern. So liegt der Sprachférderbedarf von Kindern mit
hoch gebildeten Eltern bei rund 20 Prozent, bei Eltern mit mittlerer Bildung bei rund 29 Prozent
und bei Eltern mit niedriger Bildung bei fast 40 Prozent. Aufgrund der grof3en Bedeutung der
sprachlichen Entwicklung fur die Einschulung und den weiteren Bildungsweg ist davon auszu-
gehen, dass diese sozialen Unterschiede pragend wirken und einen Einfluss auch auf die Ein-
schulung haben.364

Die auch im vorangegangenen Kapitel bereits geschilderten Zusammenhange zwischen Eltern-
haus und Bildungserfolg der Kinder wirken auch bei der Einschulung fort. So besteht ein gerin-

362 yqgl. 4. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung (Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (Hrsg)
(2013b), S. 95 ff.

363 |AW (2016), S. 24

364 Hier und im Folgenden: Vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2016), S. 66f und Tab. C5-5web
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ger, aber beobachtbarer Zusammenhang zwischen dem Einschulungszeitpunkt und dem Bil-
dungshintergrund der Elternhauser. Kindern aus Elternhausern mit hohen Bildungsabschlissen
werden etwas haufiger vorzeitig in die erste Klasse eingeschult (7 Prozent), als Kinder aus El-
ternhausern mit niedriger formaler Bildung (4 Prozent) und seltener verspatet (4 Prozent versus
10 Prozent).

1.3.2 Ubergang nach der Grundschule

Schiilerinnen und Schiiler stehen in Deutschland relativ friih vor dem Ubergang von der Grund-
schule in die weiterfiihrende Schule und werden dabei in sehr unterschiedliche Leistungsni-
veaus eingeteilt - in der Regel findet dies nach der 4. Klasse statt (in Berlin und Brandenburg
nach der 6. Klasse).?%5 Im Schuljahr 2010/11 waren von allen Schulerinnen und Schulern der

5. Klasse (ohne Berlin und Brandenburg3¢¢) 44,3 Prozent auf einem Gymnasium; damit wurde
diese Schulform am haufigsten gewahlt. Eine Realschule besuchten 30,4 Prozent, eine Haupt-
schule 17,0 Prozent der Funftklassler.367

Eine Forderschule wurde mit einem Anteil von 1,4 Prozent von den wenigsten Kindern be-
sucht.368

Dabei gibt es deutliche Unterschiede zwischen Schilerinnen und Schilern. Madchen wéhlen in
Klasse 5 mit 46 Prozent haufiger das Gymnasium als Jungen (rund 42 Prozent) und seltener
die Hauptschule (knapp 15 Prozent bei Schilerinnen versus 19 Prozent bei Schilern). Hinsicht-
lich der anderen Schulformen sind geschlechtsspezifische Unterschiede zu vernachlassigen.
Deutliche Unterschiede zeigen sich zudem zwischen Ost- und Westdeutschland. In Ostdeutsch-
land gibt es keine Unterscheidung zwischen Haupt- und Realschule, wohingegen in West-
deutschland 18 Prozent der Finftklassler die Hauptschule wahlen. Auch das Gymnasium wird
in Ostdeutschland mit knapp 39 Prozent deutlich seltener als Schulform gewahlt als in West-
deutschland (knapp 45 Prozent). Dieser Ost-West-Unterschied ergibt sich unabhéngig von an-
deren erklarenden Faktoren (wie Stadt-/Landunterschiede, Anteil von Schilerinnen und Schii-
lern mit Migrationshintergrund oder aus Elternhausern mit hohem bzw. niedrigem Bildungshin-
tergrund) und geht zu einem Grof3teil auf die Bedeutung von Gesamtschulen in Ostdeutschland

zuriick 360

365 Weitere Ausfiihrungen zum Schulsystem und den unterschiedlichen Schulformen vgl. Autorengruppe Bildungs-
berichterstattung (2014) und IAW (2016) S. 31f; hochgerechnete Angaben aus dem Nationalen Bildungspanel
(NEPS),

366 Da in diese Bundeslander der Ubergang in eine weiterfiihrende Schule in Klasse 5 noch nicht erfolgt ist, wurden
diese Bundeslander in der zugrunde liegenden Analyse des IAW Analyse nicht berticksichtigt.

367 Daten zu den Schulformen ,Schule mit mehreren Bildungsgangen* und ,Gesamtschule® werden hier nicht ange-
geben, da in der Datenaufbereitung durch IAW versucht wurde, die Schulformen in eine Reihung hinsichtlich
der vermittelten Qualifikationen und Qualitat der Bildungsabschliisse zu bringen und dies bei diesen Schulfor-
men nur eingeschrankt moglich ist. Daher wurden, sofern es flr die Schule zutrifft, Schulerinnen und Schiler
auf dem Hauptschul-, Realschul- oder gymnasialen Zweig diesen drei Schularten zugeordnet.

368 |AW (2016), S. 34

369 Hier und im Folgenden in diesem Unterkapitel soweit nicht anders benannt: IAW (2016), S. 35ff und 41f
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Zur Veranschaulichung eines Zusammenhangs zwischen dem Elternhaus und der Wahl der
Schulart in Klasse 5 zeigt Schaubild B.I.3.1 Vergleiche zwischen dem Bildungsniveau, dem Er-
werbsstatus, der Familienform und der Armutsgeféahrdung der Eltern.37°

Schaubild B.1.3.1:
Zusammenhang zwischen Elternhaus und Wahl der Schulart in Klasse 5

* Beobachtung fir die jeweilige Teilgruppe statistisch signifikant auf 5 Prozent-Niveau

Quelle: AW (2016), S. 36, Berechnung auf Basis des NEPS, Startkohorte 3

Auffallend ist der au3erordentlich starke Zusammenhang zwischen der Wahl der Schulart und
dem Bildungsabschluss der Eltern: Ein Uberwaéltigender Anteil von fast 84 Prozent der Kinder,
deren Eltern beide die Hochschulzugangsberechtigung besitzen, besuchen in Klasse 5 ein
Gymnasium. Die Realschule hat fir diese Kinder eine untergeordnete, die Hauptschule fast
keine Bedeutung. Wenn hingegen kein Elternteil Uber die Hochschulreife verfugt, wahlen nur
rund 31 Prozent der Kinder in Klasse 5 das Gymnasium. Kinder, die armutsgeféahrdet sind und
die bei einem alleinerziehenden oder mit mindestens einem arbeitslosen Elternteil aufwachsen,
wechseln haufiger auf Hauptschulen; die Unterschiede bei der Schulwahl zu nicht-armutsge-
fahrdeten Kindern sind signifikant.37

870 Die statistische Armutsgefahrdungsschwelle betragt hier 60 Prozent des Medianeinkommens (gemessen am
Nettoaquivalenzeinkommen).
371 yqgl. hierzu auch: Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2016). S. 79
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Viele Unterschiede sind in der multivariaten statistischen Analyse, die das Zusammenspiel und
die Auswirkungen verschiedener mdglicher (und beobachtbarer) Einflussfaktoren isolieren und
schatzen kann, insignifikant. Diese Auswertung belegt, dass die Schulempfehlung der domi-
nante Einfluss auf die Schulwahl nach der vierten Klasse ist. Die Schulempfehlung wird ihrer-
seits jedoch hochgradig von den Merkmalen des Elternhauses beeinflusst. Der Bildungsgrad
der Eltern hat auBerdem noch Uber die Schulempfehlung hinaus einen eigenen signifikanten
Einfluss auf die Schulart des Kindes. Ein Kind, dessen Eltern beide die Hochschulreife haben,
hat eine fast 10 Prozent héhere Wahrscheinlichkeit, auf ein Gymnasium zu gehen als ein Kind,
dessen Eltern keine Hochschulreife haben - auch wenn beide Kinder die gleiche Schulempfeh-
lung erhalten haben.

Besonders auffallig ist zudem, dass auch die Armutsgefahrdung des Elternhauses einen zu-
satzlichen — geringen, aber signifikanten — zusatzlichen Einfluss hat: Armutsgefahrdete Kinder
besuchen das Gymnasium mit einer geringeren (-5 Prozent) und die Haupt- bzw. Forderschule
mit einer deutlich héheren Wahrscheinlichkeit (+3 Prozent) als andere Kinder mit der gleichen
Schulempfehlung.

1.3.3 Ursachen von Bildungsungleichheit

Die in den vorhergehenden Abschnitten beschriebenen Ergebnisse decken sich mit For-
schungsergebnissen, die die Rahmenbedingungen fur Bildungs- und Entwicklungsprozesse von
Kindern in Zusammenhang mit drei Strukturmerkmalen der Familien stellen, die als Risikolagen
charakterisiert werden. Diese sind das Bildungsniveau, die Armutsgefahrdung und die Erwerbs-
beteiligung der Eltern.372 Bei diesen ist insgesamt eine positive Entwicklung in Deutschland fest-
zustellen: Gegenlber 2006 wachsen im Jahr 2014 weniger Kinder in Haushalten mit erwerbslo-
sen oder mit formal gering qualifizierten Eltern auf. Leicht zugenommen haben dagegen Le-
benslagen unterhalb der Armutsgefahrdungsgrenze. Der Anteil der Kinder, die in mindestens
einer dieser drei Risikolagen aufwachst, ist in diesem Zeitraum um vier Prozentpunkte gesun-
ken, liegt aber immer noch bei 27,5 Prozent. Vier Prozent der Kinder wachsen mit allen drei Ri-
sikolagen auf. Haufiger betroffen sind trotz positiver Tendenzen Kinder mit Migrationshinter-
grund.373

Wie in Kapitel B.1.2 dargestellt nutzen z.B. Kinder, deren Eltern einen niedrigeren Schulab-
schluss haben, seltener und spater friihkindliche Bildungsangebote.374 Schilerinnen und Schi-
ler mit einem niedrigen soziobkonomischen Status besuchen zu 30 Prozent den Realschulbil-

372 Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2016), S. 27f
373 Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2016), S. 6
374 Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2016), S. 60
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dungsgang oder eine Schule der integrierten Form (27 Prozent); Jugendliche mit hohem sozio-
okonomischen Status befinden sich mit 69 Prozent tGiberwiegend im Gymnasialbildungsgang
(Datenbasis 2012).375

Die Ursachen dieser Bildungsungleichheit sind vielschichtig und wirken in komplexer Weise zu-
sammen. Unter anderem wirken etwa die Entscheidungen der Eltern und auch Empfehlungen
der Lehrer auf die Bildungswege der Kinder. Bei gleichen schulischen Leistungen wahlen Eltern
mit hoherem Sozialstatus eher die weiterfuhrende Schule fir ihre Kinder als Eltern mit niedri-
gem Sozialstatus. Es ist sogar so, dass Eltern mit hohem sozialem Status fur ihre leistungs-
schwacheren Kinder den héheren Bildungsweg wahlen, wahrend Eltern mit niedrigem sozialem
Status nicht selten fir ihre leistungsstarken Kinder nur den mittleren Bildungsweg wahlen. Die
internationale Schulvergleichsstudie IGLU 2011 bestétigt dies: Kinder von un- und angelernten
Arbeitern miussen im IGLU-Lesetest gegenuber Kindern aus der oberen Dienstklasse beispiels-
weise deutlich bessere Testergebnisse erreichen, damit ihre Eltern flr sie eine Gymnasiallauf-
bahn préaferieren. Die Studie zeigt aulRerdem, dass sich unter Bertcksichtigung der Leistungen
der Viertklasslerinnen und Viertklassler unterschiedliche Chancen auf eine Gymnasialpraferenz
durch die Lehrkraft in Abhangigkeit von der sozialen Lage feststellen lassen. Dieser Umstand ist
beim Ubergang in die Sekundarstufe | von besonderer Bedeutung, da zu diesem Zeitpunkt der
elterlichen Entscheidung und der Lehrerempfehlung ein héher Stellenwert zukommt als bei spa-
teren Ubergangen in der Schulzeit, wenn die Motivation der Kinder selbst zunehmend eine
Rolle spielen.2?¢ Bessere Chancen fur benachteiligte Kinder versprechen sich jeweils grof3e
Mehrheiten von Eltern (83 Prozent) und Lehrern (74 Prozent) vor allem durch eine Hausaufga-
benbetreuung an den Schulen und einen Ausbau der vorschulischen Betreuungsangebote.37”

Zudem gibt es Befunde dafir, dass die unterschiedlichen Lernmilieus an Gymnasium, Haupt-
und Realschule die Bildungsungleichheit verstarken. Die Lernfortschritte sind sowohl fir leis-
tungsstarkere als auch fur leistungsschwachere Schiler an Gymnasien héher als an Realschu-
len und an Realschulen héher als an Hauptschulen. An den Hauptschulen bleiben letztendlich
leistungsschwache Schiler unter sich, ohne Orientierung nach oben. Die Vermutung, dass das
hierarchisch gegliederte Bildungssystem der Sekundarstufe | eine nicht unwesentliche Rolle bei
der Generierung von Chancenungleichheit im Schulsystem spielt, scheint der Vergleich von
IGLU-Studien (Grundschuler) und PISA-Studien (15-Jahrige Schiler der Sekundarstufe 1) zu
belegen. Im Grundschulbereich ist deutlich weniger Bildungsungleichheit festzustellen. Die Fak-
toren, die auf die Chancengleichheit wirken, dirften sich also im Bereich der Sekundarstufe |
verstarken.378

375 Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2016), S. 79

376 Becker / Lauterbach (2016), S. 10 ff. und Bos, Winfried et al. (2012), S. 219 ff.
377 |nstitut fiir Demoskopie Allensbach (2013c)

378 Ditton (2016), S. 281
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Schulstrukturelle Veranderungen der letzten Jahre kénnen einen Beitrag fur mehr Durchlassig-
keit im Hinblick auf Schullaufbahnen leisten. So ist insgesamt eine gestiegene Teilnahme an in-
tegrierten schulischen Bildungsgangen zu verzeichnen, die vor allem auf die Beteiligung von Ju-
gendlichen mit niedrigem sozio6konomischen Status zurtickzufiihren ist. lhnen stehen auf diese
Weise mehr Abschlussoptionen offen.3”® Der Besuch von Ganztagsschulen tragt vor diesem
Hintergrund vor allem dazu bei, die Motivation, das Sozialverhalten und ein positives Selbstbild
von Schilerinnen und Schiilern zu férdern. Auch dies sind wichtige Voraussetzungen fir erfolg-
reiche Lernprozesse. Eine Wirkung auf die Entwicklung der fachlichen Kompetenzen konnte in
Studien nicht nachgewiesen werden.38°

Angesichts der genannten Befunde muss es das Ziel sein, fir mehr Bildungsgerechtigkeit zu
sorgen. Grundlegende Voraussetzungen hierfur sind vor allem die Verbesserung der individuel-
len Forderung, qualitative Verbesserungen in den einzelnen Bildungsetappen und Verbesserun-
gen an den Ubergangen im Bildungssystem.

1.3.4 Kompetenzunterschiede nach sozio-6konomischem Hintergrund

Die internationale Schulvergleichsstudie PISA erfasst regelmafig die Kompetenzen 15-jahriger
Schulerinnen und Schiiler in den drei Test-Doméanen Lesen, Mathematik und Naturwissenschaf-
ten. PISA 2012 zeigt im Vergleich zu vergangenen PISA-Tests, dass sich die deutschen Schi-
lerinnen und Schiler signifikant verbessert haben.38t Am deutlichsten fallen die Veranderungen
im Bereich Naturwissenschaften aus, deutlich auch in Mathematik, mittlerweile auch im Bereich
Lesen, wo Deutschland jetzt auch Gber dem OECD-Durchschnitt liegt. In Mathematik haben
sich die deutschen Schulerinnen und Schulern im Mittel von 503 Punkten im Jahr 2003 auf 514
Punkte im Jahr 2012 verbessert (OECD Mittelwert 494). Auch im Lesen ist der erreichte Mittel-
wert deutlich von 497 Punkten im Jahr 2009 auf 508 Punkte im Jahr 2012 gestiegen (OECD
Mittelwert 496). Im Bereich Naturwissenschaft hat sich Deutschland seit 2000, als es deutlich
unter dem OECD-Schnitt lag, deutlich verbessert und ist zur besseren Gruppe, deutlich tber
dem OECD-Durchschnitt, aufgeschlossen. Es liegt bei PISA 2012 weit im oberen Drittel der
OECD-Mitglieder. Die deutschen Schilerinnen und Schilern erreichten einen Mittelwert von
524 (OECD-Mittelwert 501) gegentiber 487 Punkten in 2000. Leistungsunterschiede nach Ge-
schlecht bestehen im Lesen zugunsten der Madchen und in Mathematik zugunsten der Jungen.
In den Naturwissenschaften sind keine Unterschiede mehr festzustellen.382

379 Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2016): S. 79

380 Konsortium der Studie zur Entwicklung von Ganztagsschulen (StEG) (Hrsg) (2016)
381 OECD (2013) und Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2014)

382 Pprenzel et al. (2013)
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Die Anzahl der Schilerinnen und Schilern, die nur wenige Kompetenzpunkte erreichen und als
»Risikogruppe" bezeichnet werden, hat sich hingegen in allen drei Doméanen verringert und liegt
mittlerweile unter dem OECD-Durchschnitt. So hat sich beispielsweise in Mathematik die Anzahl
der Schilerinnen und Schuler in dieser ,Risikogruppe” zwischen 2003 und 2012 von 21,6 Pro-
zent auf 17,7 Prozent stetig und signifikant verringert. Im gleichen Zeitraum ist die Gruppe der
Besten (Kompetenzstufe 5 und mehr) in Mathematik mindestens auf gleichem Niveau geblie-
ben.

Der Einfluss der sozialen Herkunft auf das Kompetenzniveau, der ,soziale Gradient®, hat sich
seit der ersten Erhebung im Jahr 2003 kontinuierlich verringert. So unterscheiden sich die Ma-
thematik- und Lesekompetenzen von Schulern, deren Eltern den oberen Berufskategorien an-
gehoren, zwar noch immer deutlich von der Lesekompetenz der Schuler, deren Eltern un- oder
angelernte Arbeiter sind. Doch haben insbesondere Schiler aus Arbeiterfamilien von positiven
Entwicklungen profitiert.

In Deutschland haben im Jahr 2012 13,1 Prozent der 15-Jahrigen Schilerinnen und Schdler ei-
nen Migrationshintergrund; dies sind etwas mehr als im OECD-Durchschnitt (11,4 Prozent). FUr
diese Gruppe haben sich die Ergebnisse der Kompetenzuntersuchungen in allen sozialen Her-
kunftsgruppen verbessert: Sowohl diejenigen aus Elternhausern mit niedrigem als auch mit ho-
hem soziodkonomischen Status weisen in PISA 2012 nicht nur insgesamt hohere Kompetenz-
stande als 2000 auf, sondern sie haben sich auch im Vergleich zu 15-Jahrigen mit ahnlicher so-
ziobkonomischer Herkunft, die keinen Migrationshintergrund haben, verbessert.383

1.3.5 Inklusion in Schulen

Einige Schilerinnen und Schiler bendtigen Unterstitzung durch sonderpadagogische Foérde-
rung, entsprechend der Schulgesetze der Lander, die auch fir die Umsetzung der Inklusion an
Schulen zustandig sind. In Deutschland wurden 508.386 Kinder und Jugendliche im Jahrgang
2014/2015 in der Schule sonderpadagogisch gefordert.384 Bei insgesamt sinkender Schilerzahl
bedeutet dies eine relative Steigerung der Anzahl an Schilerinnen und Schilern mit sonderpa-
dagogischem Forderbedarf: Seit 2005 ist die Forderquote von 5,7 Prozent auf 7 Prozent gestie-
gen (absolut von rund 487.000 auf rund 508.000 in 2014). Unter den Schulerinnen und Schi-
lern mit sonderpadagogisch diagnostiziertem Foérderbedarf sind Kinder mit auslandischer
Staatsangehdrigkeit Uberreprasentiert und werden seltener integrativ gefordert.

383 Prenzel et al. (2013)
884 Kultusministerkonferenz (2016)
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Besuchten im Jahr 2005 lediglich 70.441 Schilerinnen und Schiiler mit sonderpadagogischem
Forderbedarf sonstige allgemeinbildende Schulen, so waren es 2014 immerhin 173.392 Schile-
rinnen und Schiiler. Im gleichen Zeitraum ging die Férderschulbesuchsquote von 4,84 Prozent
auf 4,58 Prozent zurtick. Noch aber hat Deutschland nicht das Ziel der UN-Behindertenrechts-
konvention erreicht, wonach die gemeinsame (inklusive) Bildung den Normalfall darstellen soll.
Mit steigender Klassenstufe sinkt der Inklusionsanteil: Wahrend im Grundschulbereich (ohne
Schulen fir geistige Entwicklung) 44 Prozent aller Schiler mit Férderbedarf integrativ unterrich-
tet werden, sind es in der Sekundarstufe | nur noch 23 Prozent. Dieser geringe Anteil ist proble-
matisch, da die Auswertung der PISA-Zusatzerhebung von 2012 zeigt, dass die Kompetenzen
15-Jahriger an Forderschulen gegentiber Hauptschilern zwei bis zweieinhalb Lernjahre zuriick-
liegen.38 VVon den Schilerinnen und Schilern mit sonderpadagogischem Forderbedarf an Re-
gelschulen haben im Jahr 2015 insgesamt 48 Prozent einen Abschluss erzielt, davon, 32 Pro-
zent einen Hauptschulabschluss, 12 Prozent einen mittleren Abschluss und 4 Prozent die Hoch-
schulreife.38

1.3.6 Wechsel der Schulform im Verlauf und am Ende der Sekundarstufe |

Neben den Bestimmungsfaktoren bei der Wahl der Schulart in Klasse 5 ist fir die Chancenge-
rechtigkeit auch entscheidend, wie durchlassig das Schulsystem insbesondere flr nachtragliche
Bildungsaufstiege ist, bietet das Bildungssystem in Deutschland doch einige Korrekturmdglich-
keiten. Neben der Mdglichkeit, nach einem ersten Schulabschluss einen zweiten - hbherwerti-
gen - Abschluss nachzuholen, ist die Mdglichkeit zum Wechsel der Schulart innerhalb der Se-
kundarstufe | von Bedeutung. Auf- aber ebenso Abstiege sind also auch im Verlauf der Sekun-
darstufe | moglich.

Im Vorfeld dieses Berichts wurde untersucht, wie sich Bildungsauf- und -abstiege zueinander
verhalten und welchen Einfluss soziale Faktoren auf die Wahrscheinlichkeit eines Auf- oder Ab-
stiegs haben.

Insgesamt sind im Schulsystem mehr Abstiege als Aufstiege zu verzeichnen. Dabei sind Auf-
und Abstiege zwischen Real- und Hauptschule noch relativ ausgeglichen: 10 Prozent Abstiegen
von der Realschule auf die Hauptschule stehen immerhin 9 Prozent Aufstiege von der Haupt-
schule auf die Realschule gegentber. Anders zeigt sich das Bild bei Wechseln zwischen Real-
schule und Gymnasium: Dort stehen 11 Prozent Abstiegen vom Gymnasium auf die Realschule
nur marginale 2 Prozent Aufstiege von der Realschule auf das Gymnasium gegeniiber.387

385 Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2014), S. 180

386 Destatis (2015): Fachserie 11 Reihe 1 zu allgemeinbildenden Schulen.

387 ]AW (2016) S. 46 und 48; Die genannten Anteilswerte ergeben sich aus dem Verhéltnis der Schiilerinnen und
Schiler, die im Verlauf der Sekundarstufe | auf eine Schulart mit niedrigerem bzw. héherem Lernniveau wech-
seln, an allen Schulerinnen und Schillern der betrachteten Kohorte.
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Schaubild B.1.3.2:
Auf- und Abstiege in Sekundarstufe |

o 2 %
y N |

9 % Gymnasium

|
Realschule
|
Hauptschule
11 %
10 %

Quelle: eigene Darstellung nach Analysen des IAW (2016), S. 46 ff

Betrachtet man die Zusammenhé&nge zwischen Auf- bzw. Abstiegen und dem Elternhaus (vgl.
Schaubild B.1.3.3), setzen sich die im vorangegangenen Kapitel geschilderten Tendenzen fort.
So ist bemerkenswert, dass Jugendliche, deren Eltern beide eine Hochschulzugangsberechti-
gung haben, mit 2,4 Prozent deutlich seltener von der Realschule auf die Hauptschule bzw. mit
2,6 Prozent vom Gymnasium auf die Realschule absteigen als Schilerinnen und Schilern, de-
ren Eltern keine Hochschulreife haben (10,7 Prozent und 16,8 Prozent). Jugendliche aus ar-
mutsgefdhrdeten Haushalten steigen mit fast 14 Prozent deutlich hdufiger aus der Realschule
und mit tber 17 Prozent auch deutlich haufiger aus dem Gymnasium ab als Jugendliche aus
nicht armutsgefahrdeten Haushalten (9 Prozent und 10,3 Prozent). Gleichzeitig steigen armuts-
gefahrdete Jugendliche mit rund 6 Prozent seltener aus der Hauptschule auf als Jugendliche
aus nicht-armutsgefahrdeten Haushalten (11 Prozent).388

388 |AW (2016), S. 47
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Schaubild B.1.3.3:
Abstiege von Gymnasium auf Realschule und von Realschule auf Hauptschule in Sekun-
darstufe 1 in Abh&ngigkeit des Elternhauses3#

HSR = Hochschulreife

Quelle: eigene Darstellung nach IAW (2016), Abb. 3.8 und 3.11 mit den Daten des NEPS, Startkohorte 4

Insgesamt vergrof3ern sich also die hinsichtlich der Wahl der Schulart in Klasse 5 festgestellten
Unterschiede nach sozio-demografischen Merkmalen der Gruppen im Verlauf der Sekundar-
stufe eher noch. Dabei verstarken sich Risiken bzw. Chancen, wenn ein Merkmal bei beiden El-
ternteilen zutrifft. Die multivariaten Analysen zeigten beispielsweise, dass eine Hochschulreife
beider Eltern einen deutlich besseren ,Schutz” z.B. vor einem Abstieg von der Realschule auf
die Hauptschule darstellt, als wenn nur ein Elternteil Gber die Hochschulreife verfigt. Dann
namlich sind die Ergebnisse gegeniiber der Gruppe von Schilern mit Eltern ohne Hochschul-
reife nicht mehr eindeutig.39°

Aufgrund dieser Ergebnisse erscheint das deutsche Bildungssystem nach oben wenig durchlas-
sig. Dies gilt vor allem fur Kinder von Eltern mit eher geringem Bildungsstand.

389 Die Armutsgefahrdungsschwelle betragt hier 60 Prozent des Medianeinkommens (gemessen am Nettodquiva-
lenzeinkommen)
390 AW (2016), S. 53f
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Ob die Schulwechsel auf eine Schulart mit niedrigerem Niveau als Abstieg empfunden werden,
ist sicherlich von individuellen Faktoren abhangig. Gegebenenfalls konnen Jugendliche es so-

gar als befreiend empfinden, nicht mehr zu den leistungsschwachsten Kindern einer Klasse zu
gehoren, sondern nach einem Schulartwechsel mit guten Ergebnissen am Unterricht teilzuneh-
men. Im Abschlusszeugnis kénnen diese die Chancen auf einen Ausbildungsplatz verbessern

oder auch wieder zu einem weiterfihrenden Schulbesuch motivieren.

Allerdings nahrt es Zweifel an der Chancengleichheit des Bildungssystems, wenn Angehdrige
einer soziodemografischen Gruppe Uberproportional haufig absteigen. Nach den Analysen des
IAW ist dies fur Kinder mit Migrationshintergrund der Fall. Kinder, deren Eltern beide einen Mig-
rationshintergrund haben, wéahlen zu 42,1 Prozent und damit als haufigste Schulform das Gym-
nasium - ebenso wie die Kinder von Eltern ohne Migrationshintergrund (45,5 Prozent). Aller-
dings verlassen offenbar im Verlauf der Sekundarstufe | viele Kinder mit Migrationshintergrund
das Gymnasium wieder, denn sie besuchen in der 9. Klasse nur noch mit einem Anteil von rund
28 Prozent das Gymnasium, wohingegen Kinder ohne Migrationshintergrund noch immer mit
fast 42 Prozent am haufigsten am Gymnasium sind.3?* Auch von der Realschule auf die Haupt-
schule steigen mit 19,5 Prozent anteilig deutlich mehr Kinder mit beidseitigem Migrationshinter-
grund ab, als Kinder ohne Migrationshintergrund (8,7 Prozent).2%2 Dies legt wieder nahe, dass
es fur den Erfolg am Gymnasium nicht nur auf die Kompetenzen der Schiler, sondern auch auf
die Unterstiitzung durch die Eltern (und deren Kenntnis des deutschen Schulsystems) an-
kommit.

Aufstiege aus der Hauptschule und der Verbleib im Bildungssystem auch nach Erlangen eines
ersten Abschlusses in der Hauptschule stellen ebenfalls eine wichtige Korrekturmdglichkeit zu
friher getroffenen Bildungsentscheidungen dar. Diese Mdglichkeit wird nach den vorliegenden
Befunden des IAW rege genutzt. So besucht ein Drittel der Hauptschilerinnen und Hauptschi-
ler ein Jahr nach der Klasse 9 weiterhin die Schule und strebt einen hoheren Abschluss als den
(qualifizierten) Hauptschulabschluss an. Dabei zeigen sich deutliche geschlechtsbezogene Un-
terschiede: Wéahrend 51,1 Prozent der Hauptschuler ein Jahr nach der 9. Klasse die Schule ver-
lassen haben und nur 28,2 Prozent einen hdheren Abschluss anstreben, haben nur 38,4 Pro-
zent der Hauptschilerinnen die Schule verlassen und fast 40 Prozent streben einen héheren
Abschluss an. Aul3erdem zeigt sich auch in dieser ,Korrekturphase” der tiberdeutliche Einfluss
des Elternhauses auf den Bildungsweg. Denn mit dem Bildungsgrad der Eltern steigt der Anteil
an Schdlern, die im Bildungssystem aufsteigen, deutlich: Wéahrend 31,8 Prozent der Kinder mit
Eltern ohne Hochschulreife einen héheren Abschluss anstreben, sind es 70,4 Prozent der Kin-
der mit Eltern, die beide die Hochschulreife besitzen.393

391 JAW (2016), Sonderauswertung fiir BMAS auf Basis der Daten des NEPS, Startkohorte 4 (unveréffentlicht)
392 |AW (2016), S. 46
393 |AW (2016), S. 56ff
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1.3.7 Ende der allgemeinbildenden Schule

Fur die Ubergange nach Ende der allgemeinbildenden Schule394 hat das IAW den Verlauf der
weiteren (Aus-)Bildungswege nach Zusammenhangen mit sozio-demografischen Merkmalen
untersucht. Im Folgenden wird dargestellt, unter welchen Umstanden schulische Aufstiegschan-
cen noch genutzt werden oder andererseits die Bildungsziele niedrig bleiben bzw. ein Ausstieg
aus dem Schul- und Bildungssystem droht. Auf Basis der BIBB-Ubergangsstudie hat das IAW
Ubergange in Studium und Ausbildung fiir Gymnasiastinnen und Gymnasiasten und Abgénge-
rinnen und Abganger von anderen Schulen untersucht (vgl. Schaubild B.1.3.4).

Schaubild B.I.3.4:
Ubergange nach Ende der allgemeinen Schulpflicht, Verbleib nach Schulart

* Unterschied zwischen den jeweiligen Teilgruppen statistisch signifikant zum 5 Prozent-Niveau

Quelle: IAW (2016); Berechnungen auf Basis der BIBB-Ubergangsstudie 2011

Jugendliche, die am Ende der Sekundarstufe | am Gymnasium sind, verfolgen in den Folgejah-
ren auffallig einheitliche Bildungswege. Mit dem erfolgreichen Besuch eines Gymnasiums
nimmt der soziobkonomische Hintergrund als Einflussfaktor auf den weiteren Bildungsweg so-
mit stark ab. Er verschwindet zwar nicht vollstéandig, denn auch Gymnasiastinnen und Gymnasi-
asten machen nach dem Abitur mit einer um 21 Prozentpunkte geringeren Wahrscheinlichkeit

394 Damit ist im Folgenden der Zeitpunkt gemeint, zu dem man die Vollzeitschule friihestens verlassen darf und
den ersten allgemeinbildenden Abschluss erreicht haben kénnte. Dies ist in Berlin, Brandenburg, Bremen und
Nordrhein-Westfalen nach zehn Schuljahren der Fall, in den anderen Bundeslandern nach neun Schuljahren.
Zur Vereinfachung wird im Folgenden vom Zeitpunkt gesprochen, an dem die Schulpflicht endet.
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eine berufliche Ausbildung, wenn beide Eltern einen héheren Bildungsgrad haben und studieren
um 22 Prozentpunkte haufiger.3% Das Abitur eréffnet ihnen aber auch ohne Studium aussichts-
reiche Ausbildungsmadglichkeiten, sechseinhalb Jahre nach Ende der Schulpflicht werden sie
beinahe ausnahmslos in Ausbildung, Studium oder Beruf stehen.

Jugendliche, die nicht das Gymnasium besuchen, stehen am Ende der Schulpflicht erstmals vor
einer weiterreichenden Entscheidung tber ihren weiteren Lebensweg. Dies stellt eindeutig ei-
nen Schritt in die Selbststéandigkeit dar, denn sie missen sich aktiv zwischen mehreren Még-
lichkeiten entscheiden und sich in diesen auch bewéhren. Um eine Mdglichkeit, einen héheren
Schulabschluss abzulegen, missen sie sich im Gegensatz zu Gymnasiastinnen und Gymnasi-
asten erst bemuhen. Entscheiden sie sich fur eine berufliche Ausbildung, missen sie sich orien-
tieren, fur einen Beruf und eine Ausbildungsstelle entscheiden, sich bewerben und im Bewer-
bungsprozess durchsetzen. Es ist somit nicht erstaunlich, dass sich auch am Ubergang nach
Ende der Schulpflicht deutliche Unterschiede nach sozialen und familiaren Merkmalen be-
obachten lassen.

Jugendliche, von deren Elternteilen nicht mindestens eines berufstatig ist, verlassen das Bil-
dungssystem im Durchschnitt friiher. Diese Schulabgangerinnen und Schulabganger sind an-
schlieRend auRerdem deutlich haufiger in Ubergangsstationen als ihre Altersgenossen mit min-
destens einem erwerbstatigen Elternteil (z.B. dreieinhalb Jahre nach Ende der Schulpflicht

12 Prozent versus knapp 6 Prozent)3°¢, Diese Tendenz setzt sich weiter fort: Im flnften Jahr
nach Abschluss der Schulpflicht wird jede/r Siebte von ihnen inaktiv, also weder in Ausbildung
noch erwerbstatig sein. In der Vergleichsgruppe ist es nur jede/r Siebzehnte.

Eine besondere Situation liegt bei den Absolventen von Férderschulen vor: Im Jahr 2014 verlie-
Ben 71 Prozent der Schilerinnen und Schiiler an Forderschulen diese ohne Hauptschulab-
schluss.??” Daher haben Jugendliche mit Beeintrachtigungen oftmals ein geringes schulisches
Qualifikationsniveau und besondere Schwierigkeiten beim Ubergang von der Schule in den Be-
ruf bzw. in eine Ausbildung.

Bei jungen Menschen, die nicht in Ausbildung oder Beruf sind, ist die Wahrscheinlichkeit, dass
sie den Anschluss an ihre Altersgenossen verlieren und keine oder nur prekare Beschéaftigung
finden, besonders hoch. Negative Auswirkungen dieses Ausbildungsmangels kénnen ihr gan-
zes weiteres Leben pragen. Die hohen gesellschaftlichen Folgekosten wurden bereits im Vier-
ten Armuts- und Reichtumsbericht dargestellt. Sogar sehr (kosten-)intensive Mal3hahmen sind

395 |AW (2016), S. 81
3% |AW (2016), S. 76
397 Kultusministerkonferenz (2016): S. XXI
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daher gerechtfertigt, um junge Menschen wieder zurtick in das Bildungssystem zu holen, sofern
diese Malinahmen einen hohen Wirkungsgrad haben.3%

Auf besondere Weise relevant sind auch die Ubergangsentscheidungen junger Frauen, die im
Durchschnitt im Schulsystem besser zurechtkommen, im Berufsleben aber an vielen Stellen
noch schlechter gestellt sind als Manner. Auf den ersten Blick entscheiden sie sich am Ende
der Schulpflicht ahnlich wie ihre ménnlichen Klassenkameraden. Allerdings streben junge
Frauen im Durchschnitt etwas haufiger einen weiteren Bildungsabschluss an (vgl. Schaubild
B.1.3.5). Dreieinhalb Jahre nach Ende der Schulpflicht sind noch rund 22 Prozent der Madchen,
aber nur ca. 16 Prozent der Jungen auf einer allgemeinbildenden Schule. Von den Madchen,
die in der neunten Klasse nicht auf dem Gymnasium waren studieren finf Jahre spéter unge-
fahr 9 Prozent, bei den Jungen, mit denen sie gemeinsam die Schule besucht haben, sind es
nur ca. 4 Prozent. Eine Berufsausbildung absolvieren Madchen daflir seltener; dass sie zudem
etwas haufiger in Ubergangsstationen zu finden sind (vgl. Schaubild B.1.3.5), deutet darauf hin,
dass sie groRRere Schwierigkeiten haben, einen Ausbildungsplatz zu finden, als junge Manner.

Nach vier bis finf Jahren sind ein Viertel der jungen Manner und ein Funftel der jungen Frauen
erwerbstétig. Dieser Unterschied kommt etwa zur Hélfte dadurch zustande, dass die hier be-
trachteten jungen Frauen im Vergleich zu ihren ehemaligen Klassenkameraden haufiger studie-
ren. Aber auch knapp 10 Prozent der jungen Frauen in diesem Alter — im Vergleich zu etwa

5 Prozent der Manner — sind weder in Ausbildung noch berufstétig. In rund 40 Prozent der Falle
ist dies mutterschaftsbedingt.

398 vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (Hrsg) (2013), S. 187
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Schaubild B.1.3.5:
Verbleib nach Ende der allgemeinen Schulpflicht (alle Schularten au3er Gymnasium) -
differenziert nach Geschlecht

* Unterschied zwischen den jeweiligen Teilgruppen statistisch signifikant zum 5 Prozent-Niveau

Quelle: IAW (2016); Berechnungen auf Basis der BIBB-Ubergangsstudie 2011

Diese Ergebnisse zeigen, dass auch fur aktuell junge Geburtskohorten geschlechtsspezifische
Unterschiede direkt nach der Schule auftreten, die zu einer schlechteren beruflichen Entwick-
lung junger Frauen im Vergleich zu den jungen Mannern fihren kann. Die Kombination mit dem
Bildungsgrad der Eltern flhrt hier aber auch zu Unterschieden innerhalb der Gruppe der jungen
Frauen. Mit steigendem Bildungsgrad der Eltern bleiben Jugendliche zwar insgesamt langer im
allgemeinbildenden Schulsystem. Der Effekt ist aber fir Madchen bei ansonsten vergleichbaren
Bedingungen noch starker als fiir Jungen. Hat mindestens ein Elternteil einen Hochschulab-
schluss, so erhoht sich die Wahrscheinlichkeit eines langeren Verbleibs im allgemeinbildenden
Schulsystem bei ansonsten gleichen Voraussetzungen bei den Madchen um 30 Prozentpunkte,
wahrend es bei den Jungen nur 20 Prozentpunkte sind.

1.3.8 Intergenerationale Bildungsmobilitat

Neben der Analyse von Ubergangen im Lebensverlauf gibt eine langerfristige zeitliche Betrach-
tung Uber Generationen hinweg zuséatzlichen Aufschluss Uber die soziale Mobilitat in einer Ge-
sellschaft. Eine solche Betrachtung lasst Riickschlisse darauf zu, ob die Gesellschaft heute
mehr oder weniger durchlassig ist, als friher.
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Die Befunde des IAW hierzu zeigen zunéchst ein positives Ergebnis, wonach ein niedriger be-
ruflicher Status bzw. Bildungsstatus der Elterngeneration durchaus héaufig von der Generation
der Nachkommen tUberwunden wird und ein gradueller Aufstieg in den mittleren Status erfolgt.39°
Dies gilt vor allem fiir die Geburtsjahrgdnge ab 1960 und stellt einen deutlichen Unterschied zu
den davor Geborenen dar, wo der niedrige Bildungsstatus noch deutlich haufiger ,vererbt"
wurde. Sprunghafte Aufstiege zwischen den Generationen, also von einem niedrigen Bildungs-
status der Eltern — hier gemessen am Bildungsabschluss des Vaters — auf einen hohen Bil-
dungsstatus der Kinder, sind jedoch selten. Beispielhaft in Zahlen ausgedrtckt: Fir die zwi-
schen 1970 und 1986 Geborenen wird festgestellt, dass Aufstiege vom niedrigsten zum mittle-
ren Bildungsstatus mit 56 Prozent recht haufig geschehen, wahrend Aufstiege vom niedrigsten
zum hoéchsten Bildungsstatus selten, aber noch immer mit 10 Prozent vorkommen. Fir die zwi-
schen 1944 und 1959 Geborenen galt noch, dass 48 Prozent der Kinder von Eltern mit niedri-
gem Bildungsstatus aus diesem nicht aufsteigen konnten. Ein Aufstieg gelang lediglich 40 Pro-
zent in den mittleren sowie fast 12 Prozent in den hohen Bildungsstatus.4®

Aber auch intergenerationale Abstiege aus dem héchsten in den mittleren Bildungsstatus kom-
men haufig vor, und zwar flr die jingeren betrachteten Geburtsjahrgdnge (1970 bis 1986) hau-
figer als bei den altesten betrachteten Geburtsjahrgéangen (1944-1959). Demnach erlangen
heute rund 54 Prozent der Kinder von Eltern mit hohem Bildungsstatus nur einen mittleren Bil-
dungsstatus. Dies traf in der alteren Geburtskohorte nur auf 45 Prozent zu.

Im Ergebnis kann festgehalten werden, dass sich die Durchlassigkeit der Gesellschaft in langer
Perspektive im Hinblick auf die Bildungsabschlisse zwar verbessert hat, indem das intergene-
rationale Verharren in unteren Status-Positionen zurtickgeht. Gleichzeitig scheint es in der Mitte
eine Begrenzung zu geben. In der alteren Geburtskohorte (1944-1959) gelang ein Aufstieg aus
der mittleren in die hohe Statusposition noch rund 32 Prozent, in der jungsten Geburtenkohorte
(1970-1986) nur noch rund 17 Prozent).

1.3.9 Trend zu héherer Bildung

Der Trend zu hoéherer Bildung setzt sich fort - gleichzeitig nimmt der Anteil an Personen mit ge-
ringer Bildung in Deutschland stetig, wenn zuletzt auch verlangsamt, ab. Wie Daten des SOEP
zeigen (vgl. Indikator G09 in Abschnitt C.1.9 dieses Berichtes) stieg der Anteil der Personen mit

399 Das Maf fiir den Bildungsstatus stellt hier die CASMIN-Skala dar, die zu drei Stufen verdichtet wird: 1) kein Ab-
schluss, Hauptschulabschluss ohne beruflichen Abschluss und Hauptschulabschluss und beruflicher Abschluss;
2) Mittlere Reife oder (Fach-) Hochschulreife mit oder ohne berufliche Ausbildung; 3) Tertiarer Bildungsab-
schluss

400 Ergebnisse in diesem und im folgenden Absatz aus IAW (2016), S. 188f; zur Vereinfachung der Darstellung
wird hier lediglich auf den Bildungsstand des Vaters abgestellt. Vergleiche zum Bildungsstand der Mutter sind in
der Tendenz ahnlich. Vgl. a.a.O.
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hoher Bildung in Deutschland an der Gesamtbevélkerung zwischen dem Jahr 2000 und dem
Jahr 2013 von 23,5 Prozent auf 27,1 Prozent an. Dabei betrug der Anstieg bei Personen mit ge-
ringem Nettoaquivalenzeinkommen in diesem Zeitraum knapp 28 Prozentpunkte, wohingegen
es fir Personen mit mittlerem Nettodaquivalenzeinkommen nur ein Anstieg von knapp 13 Pro-
zentpunkten und fur Personen mit hohem Nettodquivalenzeinkommen ein Anstieg von 24,5 Pro-
zentpunkten gab. Negativ fallt auf, dass der Anteil von Personen mit hoher Bildung in Alleiner-
ziehendenhaushalten von 2000 bis 2011 zunéachst anstieg (von 16 auf 19,2 Prozent), dann aber
bis zum Jahr 2013 wieder auf knapp 16 Prozent abfiel. AuRerdem kann die Gruppe der Arbeits-
losen nicht vom Trend zu héherer Bildung profitieren: Hier viel der Anteil der Personen mit ho-
her Bildung zwischen dem Jahr 2000 und dem Jahr 2013 von 14,8 auf 9,9 Prozent ab, gleich-
zeitig stieg der Anteil von Personen mit geringer Bildung von 24,7 Prozent im Jahr 2000 auf
28,3 Prozent im Jahr 2013 an. Es ist zu vermuten, dass gut gebildete Arbeitslose besser von
der guten Arbeitsmarktentwicklung der vergangenen Jahre profitieren konnten und den Status
der Arbeitslosigkeit verlassen konnten, so dass mehr mittel und gering gebildete Personen in
diesem Status verharren.

1.3.10 MalRnahmen der Bundesregierung zur Verbesserung der sozialen Mobi-
litdt im Schulalter

In diesem Kapitel wurde gezeigt, dass sich der Trend zu héheren Bildungsabschliissen fortsetzt
und sich die Kompetenzen der Schilerinnen und Schiler in den letzten Jahren weiter verbes-
sert haben. Der Einfluss der sozialen Herkunft auf die Kompetenzen und schulischen Erfolge
hat weiter abgenommen. Weiterhin besteht aber auch ein deutlicher Zusammenhang zwischen
dem Bildungshintergrund der Eltern und dem Bildungsweg der Kinder. Noch immer gehen Kin-
der von Eltern mit Hochschulreife haufiger auf das Gymnasium und nutzen haufiger zweite
Chancen um im Verlauf der Sekundarstufe | im Bildungssystem noch aufzusteigen. Neben dem
Bildungshintergrund der Eltern wirkt aber auch die Armutsgefahrdung auf die Wahl der Schulart
der Kinder und bestimmt damit den Bildungsweg. Kinder mit Migrationshintergrund steigen im
Bildungssystem im Verlauf der Sekundarstufe deutlich haufiger ab als Kinder ohne Migrations-
hintergrund. Aufgrund dieser Bildungsungleichheit in Abhangigkeit von sozio-6konomischen
Merkmalen mussen die institutionellen Gegebenheiten an Schulen und auch die unterschiedli-
chen Lernmilieus an den unterschiedlichen Schultypen in den Blick genommen werden, damit
insbesondere auch lernschwache und benachteiligte Schilerinnen und Schiler individuell ge-
fordert werden kdnnen.
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Bund und Lander sind gemeinsam bestrebt, die finanzielle Ausstattung der Schulen zu verbes-
sern. Seit dem Jahr 2000 sind die Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte fir Schule und Schul-
verwaltung von 568 auf 764 Euro pro Einwohner im Jahr angestiegen (vgl. Indikator GOS8 in Ab-
schnitt C.1.8 dieses Berichtes).

Die Bildungshoheit und somit auch die Verantwortung flir Malinahmen im schulischen Bereich
liegen bei den Landern. Die Erhéhung der Bildungs- und Teilhabechancen fur alle Kinder und
Jugendlichen in allen Bildungsbereichen ist aber auch ein zentrales Ziel der Bundesregierung.
So férdert die Bundesregierung den weiteren Ausbau der friihkindlichen Bildung, um Unter-
schiede in den Startbedingungen fur Grundschiler auszugleichen. Daneben sieht sich die Bun-
desregierung in der Verantwortung, zur Klarung der grundsatzlichen Frage beizutragen, wie fur
alle Kinder und Jugendlichen ein gerechter Zugang zu Bildung gewébhrleistet und gleiche Auf-
stiegschancen ermdglicht werden kénnen. Hierflr bedarf es verlasslicher Erkenntnisse Uber die
Rahmenbedingungen und die Gestaltung von Bildungsprozessen. Die Bundesregierung fordert
daher seit 2007 innerhalb des Rahmenprogramms zur Férderung der empirischen Bildungsfor-
schung in einzelnen, thematisch ausgerichteten Schwerpunkten mehr als 310 Forschungspro-
jekte mit einem Volumen von bislang ca. 183 Mio. Euro. Die Schwerpunkte liegen u. a. im Be-
reich der Professionalisierung des padagogischen Personals, der Sprachdiagnostik und
Sprachférderung in Vorschuleinrichtungen und Schulen, der Steuerung im Bildungssystem, der
Teilhabe von Kindern und Jugendlichen an den Bildungsangeboten sowie der Verbesserung
der Datenlage in der Bildungsforschung. Die inzwischen abgeschlossene Evaluation dieses
Programms zeigt auf, dass in jedem zweiten Projekt diagnostische Materialien und/oder Unter-
lagen fur Lehrerfortbildungen sowie weitere Trainingsmaterialien mit dem Ziel erstellt wurden,
Innovationen im Bildungswesen anzustofR3en. Dies schafft wichtige Voraussetzungen, um die
Quialitat der friihkindlichen und schulischen Bildung auch im Hinblick auf gleiche Bildungschan-
cen weiter zu verbessern. Das geplante neue Rahmenprogramm zur Bildungsforschung knipft
an die bisherigen Ergebnisse an und wird sich verstarkt der Gewahrleistung von Bildungsge-
rechtigkeit sowie dem Umgang mit Vielfalt im Bildungswesen widmen.

Wichtige Hinweise auf die Rahmenbedingungen und das Gelingen von Bildungsprozessen gibt
das 2009 eingerichtete Nationale Bildungspanel (NEPS). Es stellt eine umfangreiche Datenba-
sis zur Analyse von Bildungsverlaufen bereit. So lasst sich analysieren, wie sich Kompetenzen
im Lebenslauf entwickeln und in welchem Mal3e sie von der Familie und den Lehr- und Lernpro-
zessen in Kindergarten, Schule, Berufsaushildung, Hochschule etc. beeinflusst werden. Seit
2014 wird das NEPS als Kern des Leibniz-Instituts fir Bildungsverlaufe (LIfBi) institutionell von
Bund und Landern geférdert.
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Durch spezielle Bildungs- und Teilhabeleistungen (sog. Bildungspaket) wird das spezifische so-
zio-kulturelle Existenzminimum von hilfebedrftigen Kindern, Jugendlichen und jungen Erwach-
senen in der Sozialhilfe und der Grundsicherung fur Arbeitsuchende, flr Familien mit Bezug von
Kinderzuschlag oder Wohngeld und 